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1. Ubergeordnete Entwicklungsziele

1.1 Rahmenbedingungen der EU-Agrarpolitik und des B undes

Die Landwirtschaft im Planungsgebiet Vorpommern wird wesentlich bestimmt durch agrarpo-
litische Rahmenbedingungen auf Ebene des Bundes und der Europaischen Union. Die ag-
rarpolitischen Herausforderungen minden aus Sicht der EU-Kommission in drei Zielsetzun-
gen:

- der Sicherstellung einer rentablen Nahrungsmittelerzeugung vor dem Hintergrund eines
wachsenden weltweiten Bedarfs und starkerer Preisschwankungen,

- einer nachhaltigen Bewirtschaftung der natiirlichen Ressourcen unter Einbeziehung von
Klimaschutzmalinahmen sowie

- einer ausgewogenen raumlichen Entwicklung in allen Teilen der EU.

Im Juni 2013 haben sich Agrarrat, Européisches Parlament und EU-Kommission auf die EU-
Agrarpolitik im Zeitraum 2014-2020 verstandigt. Die Landwirtschaftspolitik in Europa soll zu-
kunftig 6kologischer und nachhaltiger werden.

Ab 2015 sollen Landwirte, die die Basispramie aus der ,Ersten Saule* der Gemeinsamen Ag-
rarpolitik (GAP) beantragen, sogenannte Greening-Anforderungen erfillen. Dies sind konkre-
te Umweltleistungen wie z.B. Schaffung von mehr Fruchtartenvielfalt auf Ackerflachen sowie
der Erhalt von Dauergrinland. Zudem mussen seit 2015 grundséatzlich mindestens 5 % der
Ackerflachen als 6kologische Vorrangflachen bereitgestellt werden. Okologisch wirtschaften-
de Betriebe sind von dem Greening freigestellt. Die Moéglichkeit eines freiwilligen Verzichts
auf die Okologisierungskomponente, bedingt durch das Greening, ist nicht vorgesehen.

Durch die Einfihrung neuer Elemente (Basisprdmie mit Bindung an Cross Compliance,
Greeningpramie, Umverteilungspramie bzw. Zuschlag fir die ersten Hektare, Junglandwirt-
zuschlag) soll eine gezielte und starkere Férderung der ,bauerlichen unternehmerischen
Landwirtschaft” fokussiert werden. Im Kern geht es hierbei um die starkere Férderung kleiner
und mittlerer Betriebe.

Zudem sieht der im November 2013 gefasste Beschluss eine Umschichtung von 4,5 Prozent
der Direktzahlungen von der ,Ersten” in die ,Zweite Saule* der GAP vor. Diese Mittel sollen
zweckgebunden fur Agrarumwelt- und Klimaschutzmal3nahmen, den 6kologischen Landbau,
fur tiergerechte Haltungsverfahren, fur Grinlandstandorte, flir Raufutterfresser oder fir be-
nachteiligte Gebiete in Form von Ausgleichszulagen verwendet werden.

Die Direktzahlungen sollen zwischen den Mitgliedstaaten langfristig EU-weit angeglichen
werden, was in Deutschland zu einem Rickgang der Direktzahlungen flihren wird.

Neben der Férderung der Landwirte Uber die Direktzahlungen der ,Ersten Saule” besteht das
zweite wesentliche Ziel der GAP darin, den landlichen Raum attraktiv zu gestalten (,Zweite
Saule*). Zentrales Forderinstrument bei der Umsetzung der gemeinsamen EU-Schwerpunkte
zur Entwicklung landlicher Regionen ist der Europaische Landwirtschaftsfonds fir die Ent-
wicklung des landlichen Raums (ELER).
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Mittels Forderung von Investitionen in der Landwirtschaft soll dessen Wettbewerbsféahigkeit
verbessert und der Strukturwandel abgefedert werden. Die nachhaltige Bewirtschaftung der
natirlichen Ressourcen wird Gber Agrarumwelt- und KlimaschutzmafZnahmen (AUKM) hono-
riert. Weiterhin fordert der ELER die Starkung der Wirtschaftskraft, die Attraktivitat landlicher
Ré&ume durch die Schaffung von Arbeitsplatzen sowie den Erhalt von Basisdienstleistungen
zur Grundversorgung, vgl. URL Nr. 1.

1.2 Umsetzung der EU-Agrarpolitik auf Landesebene

Die Umsetzung des ELER erfolgt in Mecklenburg-Vorpommern Uber das Entwicklungspro-
gramm flr den landlichen Raum (EPLR) 2014-2020, das am 13. Februar 2015 von der Euro-
paischen Kommission genehmigt wurde. Hierin sind die landespolitischen Zielstellungen de-
finiert:

(1) Starkung der Wettbewerbsfahigkeit der Land-, Forst- und Ern&hrungswirtschaft,

(2) Verbesserung der von der Land- und Forstwirtschaft abhangigen Okosysteme sowie der
Ressourceneffizienz und Klimaresistenz im Agrarsektor,

(3) Entwicklung des landlichen Raums als attraktives Lebens- und Arbeitsumfeld.

Diese Zielstellungen werden mit Bezug zu den nachfolgenden sechs ELER-Prioritdten im
EPLR M-V (2014-2020) wie folgt umgesetzt:

Forderung von Wissenstransfer und Innovation in der Land- und Forstwirtschaft und den
l&ndlichen Gebieten

Diese Ubergreifende Zielstellung ist vor allem auf die MalRnahmen zur Unterstiitzung der
Ausbildung und Beratung von Personen und Unternehmen im landlichen Raum gerichtet.
Unterstitzung gibt es auch fir die Zusammenarbeit im Rahmen der Europaischen Innovati-
onspartnerschaft (EIP) fur landwirtschaftliche Produktivitdt und Nachhaltigkeit.

Wettbewerbsfahigkeit des Agrarsektors und nachhaltige Forstwirtschaft

Neben der erwdhnten Weiterbildung erhalten landwirtschaftliche Betriebe Férderung fir In-
vestitionen — mit dem Fokus auf Tierschutz, qualitativ hochwertige Produkte, verbesserte Ar-
beitsbedingungen und die Diversifizierung landwirtschaftlicher Betriebe.

Organisation der Nahrungsmittelkette, einschlielich Verarbeitung und Vermarktung von
Agrarerzeugnissen, Tierschutz und Risikomanagement in der Landwirtschaft

Die Unterstitzung soll die Landwirte ermutigen, Erzeugergemeinschaften zu bilden, um auf
die Konzentration der Kaufkraft in der Agrar- und Erndhrungswirtschaft zu reagieren. Unter-
nehmen der Verarbeitung und Vermarktung von Agrarerzeugnissen werden unterstitzt mit
dem Ziel, die Lebensmittelversorgungskette besser und effizienter zu gestalten. Ebenso
werden landwirtschaftliche Betriebe geférdert, um Investitionen in vorbeugende Maflinahmen
und zum Wiederaufbau von durch Naturkatastrophen geschadigte landwirtschaftliche Fla-
chen und Produktionspotenziale zu tatigen.
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Wiederherstellung, Erhaltung und Verbesserung der land- und forstwirtschaftlichen
Okosysteme

Biologische Vielfalt, Wasser- und Bodenbewirtschaftung sowie Schutz von Lebensraumen
soll mit Hilfe verschiedener umweltfreundlicher Anwendungsweisen einschlielich des dkolo-
gischen Landbaus und des geringeren Einsatzes von Dinge- und Pflanzenschutzmitteln
verbessert werden. Die Unterstiitzungen fur Umweltinvestitionen sollen diese jahrlichen fla-
chenbezogenen Zahlungen ergéanzen.

Ressourceneffizienz und Klimaschutz

Der Schwerpunkt in Mecklenburg-Vorpommern ist auf die Wiederherstellung von Feuchtge-
bieten und Mooren zwecks Kohlenstoffbindung ausgerichtet. Das Programm wird auch In-
vestitionen in Kkleine Infrastrukturen zur Verwendung oder Erzeugung erneuerbarer Energien
oder zum Energiesparen unterstitzen. Gefdrderte EIP-Pilotprojekte werden dazu beitragen,
die Effizienz bei der Wassernutzung zu verbessern.

Soziale Inklusion und wirtschaftliche Entwicklung in landlichen Gebieten

Zur Forderung der sozialen Inklusion, der Armutsbekampfung und der wirtschaftlichen Ent-
wicklung in landlichen Gebieten sollen 80 % der landlichen Bevdlkerung in Mecklenburg-
Vorpommern erreicht werden. Diese Prioritat wird mittels ILE-/ LEADER-F6rderung umge-
setzt und ful3t auf lokalen Entwicklungsstrategien.

Das EPLR M-V (2014-2020) finanziert Vorhaben aller vorgenannten Prioritaten der landli-
chen Entwicklung. Der monetare Schwerpunkt liegt auf der Wiederherstellung, Erhaltung und
Verbesserung der Okosysteme der Land- und Forstwirtschaft sowie auf der sozialen Integra-
tion und der lokalen Entwicklung in landlichen Gebieten (40 % bzw. 28 % des Gesamtbud-
gets in Hohe von 1,2 Mrd. Euro)®.

Mit Unterstitzung des ELER werden in Mecklenburg-Vorpommern bis 2020 nachfolgende
Forderbereiche umgesetzt:

- Wissenstransfer und InformationsmalRnahmen (WissAgrarFORL M-V)

Berufliche Weiterbildung im Bereich der Land- und Forstwirtschaft, Lehrgénge zur Wei-
terbildung von touristischen Anbietern als Naturfihrer und Landschaftspfleger;

- Beratungs-, Betriebsfihrungs- und Vertretungsdienst e (anerkannte Beratungsanbie-
ter Uber die Internetseite des Ministeriums fur Landwirtschaft, Umwelt und Verbraucher-
schutz Mecklenburg-Vorpommern)
Beratung von Landwirten in den Bereichen Umwelt- und Klimaschutz, WRRL, Tierschutz,
Biodiversitat, Okolandbau:

- Agrarinvestitionsférderungsprogramm (AFP-RL M-V)
Investitionen in die Verbesserung der Gesamtleistung des Betriebes;

1 Européische Kommission, Hrsg.: Fact Sheet zum Entwicklungsprogramm fiir den landlichen Raum (EPLR)
des Landes Mecklenburg-Vorpommern 2014-2020
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Verarbeitung und Vermarktung landwirtschaftlicher E rzeugnisse

(MaStrVerbRL M-V), Férderung der Verarbeitung und Vermarktung landwirtschaftlicher

Erzeugnisse;

Nachhaltige wasserwirtschaftliche Vorhaben (WasserFoRL)

umweltvertragliche Bewirtschaftung der Wasserressourcen durch Verbesserung der

wasserwirtschaftlichen Infrastruktur und des Hochwasserschutzes;

Diversifizierung (Div-RL M-V)

Diversifizierung in nicht landwirtschaftliche Tatigkeiten;

Unternehmensgrindungen und -entwicklungen (KU-RL M-V)

Investitionen von Kleinstunternehmen in nicht landwirtschaftliche Téatigkeiten im landli-

chen Raum;

Regenerative Energieversorgung fur Kommunen (RegEnversF6RL M-V)

kleine InfrastrukturmaRnahmen im Zusammenhang mit der Nutzung von Biomasse zur

Warmeerzeugung, insbesondere Nahwarmenetze und Speicher;

Integrierte landliche Entwicklung  (ILER-M-V)

Dorfentwicklung und —erneuerung;

Entwicklung Kleinstadtisch  gepragter Gemeinden, Wie dernutzbarmachung

devastierter Flachen und Rekultivierung von Deponie n

nachhaltige Entwicklung von kleinstadtisch gepragten Gemeinden im landlichen Raum,

Wiedernutzbarmachung devastierter Flachen und Rekultivierung von Deponien;

Agrarumwelt- und Klimaschutzmal3nahmen

Schutz der Umwelt sowie Erhalt des landlichen Lebensraums, der Landschaft und ihrer

Merkmale, der natirlichen Ressourcen, der Bdden und der genetischen Vielfalt;

Okologischer und biologischer Anbau

Einfuhrung oder Beibehaltung eines 6kologischen Anbauverfahrens;

Forstwirtschaftliche Malinahmen

Laubholzunterbau in kalamitatsgefahrdeten Waldern, WaldbrandvorsorgemalRnahmen,

Investitionen zur Steigerung des Freizeitwertes der Walder;

Zusammenarbeit operationeller Gruppen im Rahmen der Européischen Innovati-

onspartnerschaft (OGFORL M-V)

Tatigkeit der operationellen Gruppen als Interessengruppen von Land- und Forstwirten,

Forschern, Beratern oder Unternehmen des Agrar- und Nahrungsmittelsektors, Durchfih-

rung innovativer Projekte, die von operationellen Gruppen initiiert werden;

Forderung der lokalen Entwicklung — LEADER  (LEADER-RL M-V)

a) Vorhaben zur Umsetzung der von der ortlichen Bevolkerung betriebenen Strategie fur
lokale Entwicklung (SLE)

b) Aktionen, die der Vorbereitung einer gebietstibergreifenden Zusammenarbeit einer
LAG aus M-V mit einer anderen LAG dienen

c) Durchfiihrung von gebietstibergreifenden oder transnationalen Kooperationsvorhaben
gemal Artikel 44 VO (EU) Nr. 1305/2013

d) Verwaltung der Durchflihrung der Strategie einschliel3lich deren Bewertung und Be-
gleitung und Sensibilisierung fiir die SLE
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Fazit:

Die EU-Agrarpolitik gibt den Rahmen fiir die Ausgestaltung der Foérderkulisse im Zeitraum bis
2020 vor. Die Okologisierungskomponente, bestimmt durch die Greening-Anforderungen, ist
als neue Qualitat der Agrarférderung deutlich erkennbar. Durch angepasste MalRRhahmen
beabsichtigt die Landesregierung, auf regionale Bedarfe einzugehen. Mit insgesamt rund
1,2 Milliarden Euro bildet das EPLR M-V (2014-2020) einen umfassenden MalRnhahmenkata-
log, der mit Blick auf Umfang und finanzielle Ausstattung letztmalig zur Verfigung steht. Da-
her gilt fur die Planungsregion Vorpommern die Zielstellung, die Mdglichkeiten der Férderung
weitestgehend zu nutzen, um die regionale Landwirtschaft fir die Zukunft zu starken. Dabei
sollte besonderes Augenmerk auf den regionalen Kontext gelegt werden und Abstimmungen
mit anderen Nutzungen im Sinne einer nachhaltigen landlichen Entwicklung stattfinden. Im
Rahmen einer abgestimmten Regionalentwicklung kdnnen somit nachhaltige landwirtschaft-
liche Strukturen gefordert werden, die Beschaftigung sichern, Wertschdpfung und Veredlung
ermdglichen und Umweltaspekte bertcksichtigen.

1.3 Planungsregion

Rahmensetzende Planungen mit Ubergeordneten Entwicklungszielen fir die Planungsregion
Vorpommern sind das Landesraumentwicklungsprogramm Mecklenburg—Vorpomme rn
(LEP M-V 2016) sowie das Regionale Raumentwicklungsprogramm Vorpommern (RREP
VP 2010). Als formelle Instrumente der Raumplanung sind sie rechtlich bindend und zielen
darauf ab, Raumanspriiche gegeneinander abzuwéagen, die aus den Fachplanungen anderer
Ressorts resultieren. Auf diese Weise sollen Konflikte ausgeglichen oder durch Festlegun-
gen entschieden werden.

Im LEP M-V 2016 finden sich agrarpolitische Vorgaben der Landesregierung, die auf die
Starkung der Stabilisierungsfunktion der Landwirtschaft fir den landlichen Raum zielen. So
sollen sowohl konventionelle als auch neue Bewirtschaftungsformen erhalten, gestarkt und
entwickelt werden, die Okologische Landwirtschaft gefordert werden, bedeutsamer Boden
gesichert und vor Schadstoffeintrdgen geschuitzt werden. Zudem ist eine Verringerung des
Flachenentzugs anzustreben sowie der Aufbau geeigneter Strukturen fir Veredlung, Weiter-
verarbeitung und Vermarktung landwirtschaftlicher Produkte zu forcieren.

Der Schutz von landwirtschaftlich genutzten Flachen mit einer Bodenwertzahl ab 50 ist im
LEP M-V als Ziel der Raumordnung formuliert. Durch die Festlegung von Vorbehaltsgebieten
soll der Entwicklung landwirtschaftlicher Produktionsfaktoren und -statten in Abwagung mit
anderen Raumanspriichen besonderes Gewicht beigemessen werden.

Fur den Schutz, die Pflege und die Entwicklung der Landschaft sollen gezielt Schutz-, Pfle-
ge- und Entwicklungsmalinahmen unter Berlcksichtigung der Erfordernisse der Landnutzer
umgesetzt werden.
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Die Ausweisung von Landlichen Radumen und Landlichen GestaltungsRaumen als Ziel der
Raumordnung soll neben der Sicherung und Entwicklung attraktiver Lebens- und Wirt-
schaftsrdume, der Bewahrung typischer Siedlungsstrukturen und des in regionaler kultur-
landschaftlicher Differenzierung ausgepragten kulturellen Erbe sowie der Sicherung der Da-
seinsvorsorge gleichzeitig dazu beitragen, den Standort fir bodengebundene Veredlungs-
wirtschaft zu bilden und die landschaftliche Vielfalt zu erhalten.

Zum Erhalt und zur Weiterentwicklung von Kulturlandschaften sollen auch landwirtschaftliche
Nutzungen beitragen (LEP M-V 2016, Kap. 4.7 PS (6)).

Mit der neuen Raumkategorie Landliche Gestaltungsrdume als Ziel der Raumordnung soll
den Herausforderungen und Potenzialen der besonders vom demografischen Wandel und
von Strukturschwéche betroffenen Raume Rechnung getragen werden. Mit der Ausweisung
dieser Raume wird eine komplexe und integrierte Strategie der Stabilisierung verfolgt, in
dessen Kern Malinahmen der Information, Innovation und Kooperation (horizontal und verti-
kal) stehen sollen. Zur Férderung kommunaler Kooperation wird die Aufstellung regionaler
Flachennutzungsplane fir Nahbereiche unterstiitzt.

Das RREP VP 2010 greift die bisher gultigen Vorgaben des Landes aus dem LEP 2005 fur

die Planungsregion Vorpommern auf. Als allgemeine Vorgaben fur die Entwicklung der

Landwirtschaft in der Planungsregion Vorpommern werden im RREP VP 2010 benannt:

- Erhaltung und Entwicklung der Leistungsféahigkeit der Landwirtschaft unter Beachtung
von Umwelt- und Tierschutz;

- Erhalt und Starkung der Ertragsfahigkeit der Boden und der produktiven Betriebsstruktu-
ren in der konventionellen Landwirtschaft;

- Orientierung des 06kologischen Landbaus auf eine marktangepasste Ausrichtung der
Flachenbewirtschaftung;

- Ausbau der stofflichen und energetischen Nutzung landwirtschaftlicher Biomasse;

- Aufbau von Strukturen fur Veredelung und Vermarktung landwirtschaftlicher Produkte;

- Vermeidung des Entzugs von Landwirtschaftsflachen.

Zudem definiert das RREP VP 2010 konkrete Indikatoren zur Abgrenzung der Landwirt-
schaftsrdume. Vorbehaltsgebiete fur eine landwirtschaftliche Nutzung werden anhand von
Bodengute, Anteil der in der Landwirtschaft Beschaftigten, Viehbesatz sowie unter Berlck-
sichtigung des Sonderkulturanbaus® festgelegt. Eine Ausweisung von Vorranggebieten, die
ausschlie3lich der Landwirtschaft vorbehalten sind, konnte aufgrund fehlender fachlicher
Grundlagen nicht erfolgen.

2 Dieses Kriterium ist im LEP 2016 nicht mehr enthalten, kann aber unter regionale Besonderheiten subsumiert
werden.
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Die Raumentwicklungsstrategie ,Anpassung an den Klimawa ndel und Klimaschutz in
der Planungsregion Vorpommern® 2 betrachtet einzelne Handlungsfelder fiir die Ableitung
von MaRnahmen zur regionalen Bewaltigung des Klimawandels. Die Strategie* beschreibt
beispielhafte Erfordernisse fir:

- die Bewahrung regionaler Biodiversitat,

- die Anpassung von Land- und Forstwirtschaft,

- den Ressourcenschutz des Grund- und Trinkwassers,

- die Siedlungsentwicklung und den Tourismus sowie neue Mobilitats- und Energieversor-
gungskonzepte.

An erster Stelle fir eine strategische Ausrichtung der rAumlichen Planung im Handlungsfeld
Land- und Forstwirtschaft steht der Erhalt der landwirtschaftlichen Nutzflachen mit einer
standortgerechten Nutzung, um so einen langfristigen Schutz der natirlichen Ressourcen zu
gewahrleisten (Raumentwicklungsstrategie, S. 22).

Als Bestandteil von Strategien zur Entwicklung des landlichen Raumes wird die Landwirt-
schaft ebenso in weitere, informelle Planungen integriert.

So finden sich in den Konzepten zur Integrierten Landlichen Entwicklung (ILEK) fur die Teil-
regionen Vorpommern-Greifswald, Nordvorpommern und Riigen® auch Aussagen zur Land-
wirtschaft. Erarbeitet wurden diese ILEK, um FordermalRnahmen nach der ILE-Richtlinie um-
setzen zu koénnen. Auch die Strategien fir lokale Entwicklung (SLE) der LEADER-Regionen
Nordvorpommern, Flusslandschaft Peenetal, Stettiner Haff, Vorpommersche Kiste sowie
Rugen wurden vor dem Hintergrund erarbeitet, FordermalRnahmen zu realisieren, diese al-
lerdings Uber die LEADER-Richtlinie.

Das ILEK Vorpommern-Greifswald identifiziert die Landwirtschaft als ,leistungsstark* und
als ,wichtige Saule der wirtschaftlichen Entwicklung des Landkreises Vorpommern-
Greifswald“. Als Basis fur regionale Wertschépfung soll vor allem der Okolandbau gestéarkt
werden, aber auch der nachhaltige Energiepflanzenanbau. Unter den Entwicklungszielen
~Starkung und Ausbau der regionalen Wertschopfungsketten* sowie ,Versorgung durch er-
neuerbare Energien — regional und partizipativ* finden sich folgende Hinweise mit Blick auf
die Landwirtschaft:

- Unterstutzung landwirtschaftlicher Betriebe im Aufbau von Produktionsalternativen,
Marktnischen, neuen Betriebskandlen und der Organisation von Erzeugergemein-
schaften;

- Starkung regionaler Wertschopfungspotenziale des Okolandbaus;

- Forderung tragfahiger Veredelungs-, Vertriebs- und Vermarktungsinfrastrukturen regiona-
ler und regionaltypischer Erzeugnisse;

- Ausrichtung der Landwirtschaft an die Erfordernisse regionaler Biodiversitat bei gleichzei-
tiger Gewahrleistung hoher Ertragswerte der landwirtschaftlichen Produktion;

3 Die Raumentwicklungsstrategie ist ein Modelvorhaben der Raumordnung (MORO) ,Raumentwicklungsstrate-
gien zum Klimawandel (KlimaMORO) des BMVBS

4 Regionaler Planungsverband Vorpommern (Hrsg.) 2011: Anpassung an den Klimawandel und Klimaschutz in
der Planungsregion Vorpommern

5 Alle drei Konzepte (ILEK Vorpommern-Greifswald, ILEK Nordvorpommern, ILEK Rilgen) liegen derzeit in der
Entwurfsfassung vor.
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- Foérderung des nachhaltigen Energiepflanzenanbaus.

Sowohl das ILEK Nordvorpommern als auch das ILEK Rigen weisen fir die Landwirt-
schaft in den Gebietskulissen ein eigenes Handlungsfeld aus: ,Handlungsfeld 2: Wertschdp-
fende Landwirtschaft, regenerative Energien und landliches Gewerbe“. Hierfir werden die
nachfolgenden Entwicklungsziele benannt:

- Ausbau der Veredelung und Vermarktung regionaler Produkte;

- Forderung der bestehenden Direktvermarktung landwirtschaftlicher Erzeugnisse und der
Veredelungsprodukte;

- Starkung des nachhaltigen Anbaus von nachwachsenden Rohstoffen unter Bertcksichti-
gung der Wechselwirkungen mit Naturschutz und Tourismus;

- Reduzierung der au3erlandwirtschaftlichen Flacheninanspruchnahme;

- Forderung von landschaftsschonenden Bewirtschaftungsweisen und des 6kologischen
Landbaus.

Die Entwicklungsstrategien (SLE) fur die LEADER-Regionen Nordvorpommern, Flussland-
schaft Peenetal, Stettiner Haff, Vorpommersche Kiiste sowie Riigen ¢ beleuchten die Land-
wirtschaft als Teil der Regionalwirtschaft, wenn auch in unterschiedlicher Auspragung. Die
LEADER-Region Nordvorpommern identifiziert in der Verbesserung der regionalen Wirt-
schaft und Landwirtschaft ein Entwicklungsziel und bestimmt hierfiir ein eigenes Handlungs-
feld, das durch entsprechende Projekte im Zeitablauf bis 2020 umgesetzt werden soll.

Ahnlich verhalt es sich in der LEADER-Region Flusslandschaft Peenetal . Die Strategie fir
lokale Entwicklung (SLE) fur diese Gebietskulisse legt in dem Handlungsfeld , Tourismus und
landliche Wirtschaftsentwicklung” fest, eine nachhaltige regionale Wertschépfung und Be-
schéaftigung zu sichern und zu férdern. Dies schliel3t die verbesserte Vermarktung von regio-
nal erzeugten landwirtschaftlichen Produkten ein. Vergleichbare MalRnahmen sehen die
Entwicklungsstrategien der LEADER-Regionen Vorpommersche Kiste sowie Rigen vor.
Hier sollen Wertschopfungsketten aufgebaut, regionale Initiativen unterstitzt sowie Vermark-
tungsstrategien fur landwirtschaftliche Produkte erarbeitet werden.

Eine untergeordnete Rolle spielt die Landwirtschaft in der LEADER-Region Stettiner Haff .

6 Die SLE der funf LEADER-Regionen wurden Ende Méarz 2015 durch das Ministerium fur Landwirtschaft, Um-
welt und Verbraucherschutz des Landes Mecklenburg-Vorpommern bestatigt.
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Fazit

Sowohl in den formellen als auch in den informellen Planungen werden landwirtschaftliche
Belange beriicksichtigt und darauf bezogene Ziele formuliert.

Sehr konkret und detailscharf erfolgt dies auf der Ebene der Landesplanung (LEP M-V 2016)
sowie auf der Ebene der Regionalplanung (RREP VP 2010).

Auf der Ebene der informellen Planungen erfolgt die Betrachtung der landwirtschaftlichen
Entwicklungsperspektiven eher durch allgemeine Zielformulierungen.

Auf der Umsetzungsebene der ILEK und SLE wird deutlich, dass vorrangig aulRerlandwirt-
schaftliche MaRnahmen zur Umsetzung einer integrierten landlichen Entwicklung fokussiert
werden. Der Rahmenplan 2015-2018 zur Umsetzung der GAK beschreibt den Férderzweck
von ILE und LEADER als Beitrag zu einer positiven Entwicklung der Agrarstruktur und einer
nachhaltigen Starkung der Wirtschaftskraft. Die vorhandenen ILEK- und LEADER-Strategien
betrachten jedoch nur unzureichend Entwicklungsmdglichkeiten landwirtschaftlicher Betriebe
vor dem Hintergrund des Strukturwandels. Notwendig erscheint eine Fachplanung, welche
die landwirtschaftlichen Belange teilregional differenziert betrachtet, um so gegentber ande-
ren Planungen die landwirtschaftliche Flachennutzung und die Perspektiven landwirtschaftli-
cher Betriebe zu starken.
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2. Allgemeiner Entwicklungsbedarf (Starken-Schwache n-Analyse)

2.1 Allgemein

Die Planungsregion ist gepragt durch eine geringe Bevélkerungsdichte von derzeit 65 Ein-
wohnern/km2. Sie liegt leicht unter dem Durchschnitt des Bundeslandes Mecklenburg-
Vorpommern und deutlich unter der durchschnittlichen Bevélkerungsdichte Deutschlands
von 226 Einwohnern/kmz2. Prognosen gehen davon aus, dass sich die Bevdlkerungsdichte
durch Geburtendefizit und Abwanderung weiter reduzieren wird.

Die Voraussetzungen fiir eine ertragreiche Landbewirtschaftung sind bei mittleren bis guten
Bodenqualitaten gegeben. Die durchschnittliche Bonitat liegt bei 38 Bodenpunkten, ist jedoch
sehr different und schwankt zwischen 22 und 50 Bodenpunkten. Die ertragsschwéacheren
Standorte sind vorwiegend auf der Insel Usedom, Fischland-Dar3-Zingst und um Torgelow
im Sudosten der Region zu finden.

Die durchschnittliche Betriebsgréf3e der Planungsregion liegt mit 326 ha Gber dem Landes-
mittel von 286 ha und deutlich tber dem der Bundesrepublik (59 ha).

Im Zentrum der Planungsregion bilden die Stadte Stralsund und Greifswald das einzige
Oberzentrum. Ansonsten ist sie durch die sieben Mittelzentren Bergen auf Rigen, Grimmen,
Ribnitz-Damgarten, Wolgast, Anklam, Pasewalk und Ueckermiinde sowie diverse Grundzen-
tren und viele kleine Dorfer gepragt.

Resultierend aus der geringen Bevolkerungszahl sowie den vorliegenden dezentralen Sied-
lungsstrukturen ist das ganzjahrige Absatzpotenzial fir direktvermarktete landwirtschaftliche
Produkte gering. Obwohl die Planungsregion historisch gesehen immer eng mit der Land-
wirtschaft verbunden war, hat sich die Anzahl der Beschaftigten in der Landwirtschaft in den
Jahren nach 1990 im Rahmen des deutlich reduziert und liegt nunmehr bei 1,6 % (von O -
23,9 %). Das ist ein Grund dafir, dass sich die Identifikation der Bevolkerung des landlichen
Raumes mit der Landwirtschaft deutlich reduziert hat. Der Anteil der Landwirtschaft an der
Bruttowertschépfung liegt in der Planungsregion Vorpommern bei 4,2 % und damit deutlich
Uber dem Landes- (3,4 %) und dem Bundesmittel (0,8 %). Der Ausbau der Infrastruktur, wie
z. B. der Bau der A 20, die Erweiterung der B 96 und auch Umwelt- und Kompensations-
maflnahmen in der Vergangenheit, haben zu standigen Flachenverlusten gefuihrt, die sich
aber tendenziell verringert haben (2013: Siedlungs- und Verkehrsflache +3.973 m?/d, Land-
wirtschaftsflache -13.808 m?/d).

2.2 Marktfruchtbau

Vorpommern ist mit Ackerbdden von mittlerer bis guter Bodenqualitdt ausgestattet. Gerade
Regionen im Landkreis Vorpommern-Rigen und westliche Teile im Landkreis Vorpommern-
Greifswald sind mit ihren besseren Bodenqualitaten fir den Marktfruchtbau sehr gut geeig-
net. Allerdings gelten auch zwischen 10-15 % der Flachen der Planungsregion aufgrund der
geringeren Bodenglte als ertragsschwach und sind als Grenzstandorte einzuschéatzen.

In den Kistenregionen im Norden fordert das dort vorherrschende Kistenklima hohe Ertra-
ge, die Uber dem Landesmittel liegen. Gleichzeitig bedingt dieses besondere Klima aber
auch einen spateren Vegetationsbeginn und damit begrenzte Ertrage bei Sommerkulturen.
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Fur die Pflanzkartoffelerzeugung weist die Planungsregion gunstige, natirliche Vorausset-
zungen in Gesundlagen auf. Durch vergleichsweise niedrige Jahresmitteltemperaturen und
haufigere Luftbewegungen, die durch die Ndhe der Ostsee bedingt sind, kommt es zu gerin-
gerem Befall der Kartoffelbestande mit Virus Gibertragenden Blattlausen.

Aus den eingangs erwahnten grof3flachigen Agrarstrukturen resultieren produktionstechni-
sche und betriebswirtschaftliche Vorteile.

Fazit:

Vorpommern ist eine Ackerbauregion mit guten Klima- und Bodenverhdltnissen. Der Land-
kreis Vorpommern-Riigen gehort zusammen mit dem Landkreis Nordwestmecklenburg zu
den Hdchstertragsregionen in Mecklenburg-Vorpommern. Im Landkreis Vorpommern-
Greifswald werden auf besseren Béden mit guter Wasserversorgung ebenfalls Hochstertrage
im Marktfruchtbau erzielt. Eine nachhaltige Marktfruchtproduktion muss hier oberstes Ziel
bleiben, um die Klima- und Bodenverhaltnisse optimal nutzen zu kdnnen. Die Fruchtfolge
Winterweizen — Wintergerste — Winterraps — Winterweizen garantiert hier die héchsten Ge-
winne. Diese betriebswirtschaftlich sinnvolle aber enge Fruchtfolge steht indes im Wider-
spruch zu 6kologisch wertvolleren weiten Fruchtfolgen. Es ist die Aufgabe der Landwirte und
der Agrarberatung, hier verstarkt standort- und betriebsspezifisch nachhaltige Fruchtfolgen
zu entwickeln. Hier kdnne durch das Land angebotene Agrarumwelt- und klimaschutzmalf3-
nahmen unterstutzend wirken.

2.3 Viehhaltung

Die Planungsregion Vorpommern besitzt insbesondere im Bereich des Landkreises Vor-
pommern-Greifswald einen hohen Grinlandanteil von 26 % der LN. Dieser hohe Griinlan-
danteil begunstigt die Rinderhaltung. Die ebenfalls umfangreich vorhandenen Moorflachen
sind fur eine extensive Mutterkuhhaltung geeignet. Der Wegfall der Milchquote ermdglicht ei-
nen Ausbau der Milchviehhaltung und damit Investitionen in Neu- und Erweiterungsbauten.
Die geringe Bevolkerungsdichte kann an einigen Standorten die Konflikte bei Neubauten und
Erweiterungen minimieren, gleichzeitig muss aber eine zunehmend geringere Akzeptanz fur
diese Vorhaben seitens der Bevdlkerung festgestellt werden. Die Region weist einen unter
dem Bundesdurchschnitt liegenden Viehbesatz aus. Vor dem Hintergrund des héheren Ar-
beitskraftebesatzes der Tierhaltung und der geringen Bevdlkerungsdichte ist hier ein Erwei-
terungspotenzial gegeben, welches sich einzelfallbezogen raumvertraglich einordnen lassen
muss. Allerdings wirde damit auch ein Anstieg des Anbaus von Ackerfutter einhergehen, der
dann in Konkurrenz zum Anbau von Marktfriichten stiinde. Zudem ist die Pflanzenbestands-
gute zahlreicher Grinlandflachen ungtinstig fur die Milchviehhaltung. Weiterhin wird die
Griunlandbewirtschaftung zunehmend auch durch die Renaturierung von Griinlandstandorten
erschwert.

Fazit:

Die Viehhaltung mit einem Viehbesatz von 33 GV/100 ha bietet Ausbaupotenzial (M-V:
40 GV/100 ha, D: 78 GV/100 ha, ST: 55 GV/100 ha, BY: 95 GV/100 ha). Der hohe Anteil an
Griunland begunstigt die Milchvieh- und Mutterkuhhaltung. Um die Milchviehhaltung wirt-
schaftlich zu gestalten, bedarf es einer intensiven Grinlandbewirtschaftung. Der Struktur-
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wandel in der Milchviehhaltung wird weiter fortschreiten, so dass eine Spezialisierung auf
Milchviehhaltung auf den besseren Griunlandstandorten und auf Mutterkuhhaltung und
Farsenaufzucht auf schwacheren Grunlandstandorten wahrscheinlich scheint.

Die gesellschaftliche Diskussion und die unter anderem daraus resultierenden steigenden
baulichen Anforderungen an Tierhaltungsanlagen macht es jedoch schwierig, die vorhande-
nen Potenziale auszunutzen. Das in 2015 und 2016 vorherrschende Preistief fur landwirt-
schaftliche Erzeugnisse wirkt sich in seiner bisher nicht gekannten Lange auch dahingehend
aus, dass sich der Strukturwandel beschleunigt.

Fir den Ausbau der Schweinehaltung sind die Bedingungen (Erzeugerpreise, Banken, 6f-
fentliche Diskussion) derzeit deutlich unglnstiger, so dass hier eher von einer Stagnation
ausgegangen werden kann.

Grundsatzlich ist festzustellen, dass es eine grol3e Investitionsbereitschaft der Landwirte
gibt. Kontraproduktiv wirken sich hier langfristige und kostenintensive Genehmigungsverfah-
ren aus. Vor dem Hintergrund, dass der Arbeitskréftebesatz in der Tierhaltung hoher ist als
im Marktfruchtbau (Tabelle 1) und zudem mit jedem Neubau und jeder Stallmodernisierung
auch mehr Tierwohl einhergeht, sind Investitionen in diesen Bereich als grundsatzlich unter-
stutzenswert anzusehen.

Tabelle 1: Arbeitskraftebesatz von Betrieben unterschiedlicher Ausrichtung

Ackerbau Milchvieh Gemischt Veredlung | Gartenbau
Betriebsgrofle ha 147 70 98 64 9

Arbeitskrafte AK/100 ha 1,6 2,8 1,9 2,9 67

Quelle: Die wirtschaftliche Lage der landwirtschaftlichen Betriebe, Buchfuhrungsergebnisse der Testbetriebe
Wirtschaftsjahr 2014/15; BMEL

2.4 Nachwachsende Rohstoffe und erneuerbare Energie n

Um die Ziele der Energiewende umzusetzen und schrittweise eine Abkehr von der Energie-
gewinnung auf Basis fossiler Rohstoffe zu erreichen, ist der weiter steigende Ausbau der er-
neuerbaren Energien in ihrem gesamten Spektrum zwingend erforderlich. Durch ihre variab-
len Nutzungsmdglichkeiten und ihre Speicherbarkeit ist dabei auch die Energie auf Grundla-
ge von landwirtschaftlicher Biomasse bedeutsam. Die mogliche Leistung wird jedoch auf-
grund derzeit ungentgender wirtschaftlicher Anreize und einer zunehmend geringeren Ak-
zeptanz in teilen der Bevolkerung nicht ausgeschopft.

Die Landwirtschaft besitzt in der ansonsten Uberwiegend strukturschwachen Planungsregion
einen sehr hohen Stellenwert. Aufgrund der durchschnittlichen Flachenausstattung und der
einzelbetrieblich meist groRen Tierbestande der landwirtschaftlichen Unternehmen ist ein
groBes Potenzial zur Erzeugung von Bioenergie aus Biomasse gegeben. Diese kann als
Energietrager in fester, flussiger und gasférmiger Form fir Nutzungsmaoglichkeiten in den Be-
reichen Strom, Warme bzw. Kalte oder auch Kraftstoff gewonnen werden. Landwirte kom-
men hier gleichermalfien als Lieferant von Biomasse wie auch als mogliche Betreiber ent-
sprechender Anlagen zur Nutzung erneuerbarer Energien in Betracht.
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Durch die Landesforschungsanstalt fir Landwirtschaft und Fischerei M-V wurde festgestellt,
dass etwa ein Drittel der Ackerflachen (etwa 110.000 ha in der Planungsregion) fur den An-
bau mit Energiepflanzen genutzt werden kénnen, ohne die Versorgung mit Nahrungs- und
Futtermitteln zu gefahrden.” Ein sehr groRRes Energiepotenzial steckt mengenméaRig im Ge-
treidestroh. Um die Humusbilanz und somit die Nachhaltigkeit der landwirtschaftlichen Pro-
duktion zu sichern, muss ein Teil des Strohs nach der Ernte auf dem Acker verbleiben. Es
ware jedoch mdglich, etwa 50% des produzierten Strohs (in der Planungsregion rund
340.000 t von etwa 85.000 ha) einer energetischen Nutzung zuzuftihren, ohne die Humusbi-
lanz zu gefahrden.

Aufgrund divergierender Markte und starker Preisschwankungen fir landwirtschaftliche Pro-
dukte wéchst der Druck auf die Unternehmen, zusatzliche Einkommensquellen zu erschlie-
Ren. Aus 6konomischer Sicht kdnnen und werden die Unternehmen jedoch nur MaRnahmen
umsetzen, die Planungssicherheit und wirtschaftlichen Erfolg versprechen.

Fazit:

Energie aus Biomasse kann in den Bereichen Biogas, Biokraftstoff oder auch Biofestbrenn-
stoff genutzt werden. Die aktuellen politischen Rahmenbedingungen fuhren zu fehlender
Wirtschaftlichkeit von neuen Projekten im Biogas- und Biokraftstoffbereich und gefahrden
auch den Fortbestand bestehender Anlagen. Dies hat zur Folge, dass vorhandenes Potenzi-
al, vor allem zur Stromerzeugung, ungenutzt bleibt.

Die derzeit laufenden Diskussionen zur Anderung des EEG zielen unter anderem in die Rich-
tung, die Einspeisevergitungen fir Biogasanlagen wieder lukrativer zu gestalten. Sollte sich
dieser Aspekt im novellierten Gesetz wiederfinden, wird sich zumindest fir die Bestandsan-
lagen eine verbesserte Wirtschaftlichkeit erzielen lassen die es auch ermdglicht, notwendige
Investitionen zur Modernisierung der Anlagen zu realisieren. Ein signifikanter Zuwachs im
Bereich von Neuanlagen ist in diesem Zusammenhang jedoch nicht zu erwarten.

Mdglichkeiten der Warmenutzung auf Basis von Biomasseanlagen sind hingegen in der Pla-
nungsregion bislang kaum erschlossen. Hier stehen auf Grund ihrer haufig dezentralen La-
gen weniger die Biogasanlagen mit ihrem Abwarmepotenzial im Fokus, sondern die sehr
flexiblen Moglichkeiten der Wéarmeerzeugung durch die thermische Nutzung von Biofest-
brennstoffen. Der Anbau von Energiepflanzen zur Nutzung als Festbrennstoff wird bisher
kaum praktiziert. Das groRte Potenzial in diesem Sektor liegt jedoch ohnehin in der Nutzung
von Stroh. Dieser Brennstoff hat neben seinem hohen energetischen Wert auch den Vorteil,
dass keine zusatzlichen Flachen gebunden werden, da Stroh bei der Produktion von Futter-
oder Brotgetreide als Nebenprodukt anfallt.

Aufgrund der Uberwiegend geringen Besiedlungsdichte in der Planungsregion sind jedoch
die praktischen Nutzungsmaglichkeiten flir Warme eingeschrankt. Der prognostizierte weite-
re Bevolkerungsriickgang beeinflusst die Planungssicherheit vorrangig grofRerer Projekte der
Warmenutzung. In der Praxis werden sich daher eher kleinere einzelbetriebliche Losungen
umsetzen lassen. Die bislang realisierten Vorhaben bestétigen diese These.

7 Ministerium fur Erndhrung, Landwirtschaft, Forsten und Fischerei Mecklenburg-Vorpommern;
Hrsg.: (Bio)Energieland M-V, Von der Vision zur Realitat (2006)
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2.5 Okologische Landwirtschaft ®

Potenzial fur die okologische Landbewirtschaftung bieten vor allem Standorte schwacherer
Bonitat. Besonders der 6stliche Teil der Planungsregion mit seinen beziglich der Bodengtte
und Klimaverhéltnisse benachteiligten Gebieten, hat sich als Schwerpunkt der 6kologischen
Rinderhaltung (Mutterkuhhaltung) entwickelt. Gerade diese Bewirtschaftungsform eignet sich
fur die Nutzung ertragsarmer Grinlandstandorte, da die fir eine intensive Landwirtschaft
notwendige Etablierung von ertragsstarken Pflanzenbestanden auf diesen Standorten
schwierig ist. Eine intensive Landwirtschaft, wie z. B. die konventionelle Bewirtschaftung, ist
aufgrund des geringen Ertragspotenzials wirtschaftlich wenig sinnvoll, wie Untersuchungen
der Fa. LMS Agrarberatung im Rahmen des Projektes ,Landwirtschaft als integrierter Be-
standteil der Kulturlandschaftspflege*® bereits ergeben haben. Allerdings werden derzeit bei
der Vermarktung von 6kologisch erzeugten Rindern kaum Mehrerldse erzielt. Hier kénnen
uber die hoheren offentlichen Transferzahlungen (Oko-Pramie) die geringeren Ertrage teil-
weise kompensiert werden. Die insgesamt erhdhte Nachfrage nach regionalen und 6kolo-
gisch erzeugten Produkten (besonders Eier und Gemuse) spricht fiir den Ausbau der 6kolo-
gischen Landwirtschaft. Jedoch besteht aufgrund niedriger Urbanitat nur ein geringes Ab-
satzpotenzial in der Planungsregion, so dass auch die Markte in den Ballungszentren Berlin
bzw. Hamburg flr einen regionalen Absatz mit in Betracht gezogen werden sollten. Eine
Weiterverarbeitung der erzeugten Produkte in der Region ist derzeit aufgrund mangelnder
Strukturen kaum mdglich. Die im Lebensmitteleinzelhandel und den Discountern angebote-
nen Bioprodukte stehen in Konkurrenz zu den regionalen biologisch erzeugten Produkten.
Besonders mit Blick auf die im gesamtdeutschen Vergleich geringere Kaufkraft in der Pla-
nungsregion wird der Absatz von regional erzeugten Bioprodukten in der Region erschwert,
so dass die Vermarktung aus der Region heraus erfolgen muss. Erganzend sei vermerkt,
dass bei der Vergabe von Pachtflachen des Landes Mecklenburg-Vorpommern den 6kolo-
gisch wirtschaftenden Betrieben eine hohe Prioritat eingeraumt wird.

Fazit

Der Anteil des Okologischen Landbaus ist in der Planungsregion (18,7 % der Betriebe,
15,1 % der LN) und hier vor allem im Uecker-Randow Kreis (23 % der Betriebe) hoher als
der des Landes (17 % der Betriebe, 11 % der LN). Die Rinderhaltung steht hier im Vorder-
grund. Damit bildet die Planungsregion Vorpommern ein wichtiges Standbein fur die Oko-
landwirtschaft in Mecklenburg-Vorpommern. Immerhin sind 43 % der 6kologisch bewirtschaf-
teten Flachen des Landes Mecklenburg-Vorpommern in der Planungsregion angesiedelt.
Bezlglich der Entwicklungschancen schatzen die Gutachter eine Bestandserhdéhung in der
Okologischen Rinderhaltung als eher unwahrscheinlich ein. Die Legehennenhaltung, z.B. mit
mobilen Hahnerstallen, bietet jedoch Perspektiven, wie auch das aktuelle Investitionsge-
schehen zeigt.

Als Vorteil wird die Tatsache gewertet, dass die Planungsregion zugleich auch prosperieren-
de Tourismusregion ist. Hier bieten sich Mdglichkeiten von Synergien, wie z. B. die Direkt-

8 GemaR Verordnung (EG) Nr. 834/2007 des Rates vom 28. Juni 2007 (ber die 6kologische/biologi-
sche Produktion und die Kennzeichnung von 6kologischen/biologischen Erzeugnissen und zur Aufhebung der
Verordnung (EWG) Nr. 2092/91 und ihren Durchfiihrungsbestimmungen

9 LMS Agrarberatung, Hrsg. (2005): Abschlussbericht fiir das Projekt Landwirtschaft als integrierter Bestandteil
der Kulturlandschaftspflege
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vermarktung der regional erzeugten Bioprodukte, an. Vor diesem Hintergrund sollten u.a. die
berufsstandische Interessenvertretungen (z.B. die regionalen Bauernverb&nde), oOkologi-
schen Anbauverbande (z.B. Biopark), Landkreise (Wirtschaftsférderung), LAGn und der Re-
gionale Planungsverband ihre Kompetenzen bindeln und Mdoglichkeiten zur Schaffung,
Etablierung und Vernetzung regionaler Vermarktungsméglichkeiten erarbeiten (siehe auch
2.6).

Nicht aul3er Acht gelassen werden darf die Bedeutung der Landwirtschaft als integrierter Be-
standteil der Kulturlandschaftspflege. Gerade der extensiven Bewirtschaftung, die i.d.R. ent-
sprechend den Regeln des 6kologischen Landbaus (%) betrieben wird, kommt speziell in den
benachteiligten Gebieten und auf den Grenzertragsstandorten eine diesbezlglich hohe Be-
deutung zu. Nur so kénnen Landschaften gepflegt und offen gehalten. Die Grinlandstandor-
te Mecklenburg-Vorpommerns zahlen zu den artenreichsten Biotopen Mitteleuropas und
zeichnen sich durch eine hohe 0Okologische Leistungsféhigkeit aus. Diese ist u.a. in ihrer
Nutzung bedingt. Besonders die extensive, naturgerechte Grinlandnutzung (i.d.R. entspre-
chend den Regeln des 6kologischen Landbaus®) leistet hier einen wichtigen Beitrag zur Er-
haltung dieser Griinlandbiotope™. Vor diesem Hintergrund sind diese durch ihre Jahrzehnte
wahrende besondere Nutzung entstandenen Standorte besonders schutzenswert (Schutz
durch Nutzung).

10 Land M-V, 2015: Status- und Entwicklungsbericht im Masterprozess ,Mensch und Land“ 3.0, Ergebnisse der
Themenworkshops im Jahr 2015; Seite 37
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Abbildung 1: Grenzertragsstandorte in Mecklenburg-Vorpommern

Quelle: Landesforschungsanstalt fiir Landwirtschaft und Fischerei M-V

2.6 Verarbeitung, Vermarktung und Absatzwege

Die Agrar- und Lebensmittelmarkte sind von einer zunehmenden Internationalisierung, Kon-
zentration und Volatilitdt der Preise gekennzeichnet. Der Konkurrenzkampf um die Wahr-
nehmung des Kunden und die Listung beim Lebensmittelmittelhandel ist grof3. Die wirtschaft-
liche Kraft der diesbezlglichen Marktteilnehmer ist unausgeglichen (groRe Konzerne und
kleine/mittlere (regionale) Unternehmen). Hier stellt die preisbestimmende Marktmacht der
groRen Lebensmitteleinzelhandelskonzerne ein Risiko fiir kleinere und mittlere Unternehmen
dar. Dennoch bieten sich fir diese, regionale und evtl. Trends bedienende Unternehmen
Chancen, da Konsumenten in ihrem Einkaufsverhalten zunehmend auf regionale Herkunft
und Nachhaltigkeit achten und sich zudem Lebens- und Essgewohnheiten verdndert ha-
ben.'! Hier kénnen sich neben den herkémmlichen Absatz- und Vermarktungswegen neue,
erganzende Chancen fir die regionale Vermarktung entwickeln.

FiUr konventionell erzeugte Primarprodukte sind verschiedene Verarbeitungsunternehmen in
der Region vorhanden, z.B. die Zuckerfabrik / Bioethanolproduktion in Anklam als einzige
Zuckerfabrik im gesamten Bundesland, mehrere Brauereien, Fleischereien und Késereien.
Andererseits ist die Anzahl an marktrelevanten Verarbeitungsstufen relativ gering. So
schloss kirzlich der Schlachthof in Anklam, so dass es neben dem Schlachthof in Teterow
keinen weiteren Abnehmer fur Rind-, Schweine- und Lammfleisch in Mecklenburg-
Vorpommern gibt. Einen Schlachthof fur Gefligel gibt es weder in der Planungsregion noch

11 Land M-V, 2015: Status- und Entwicklungsbericht im Masterprozess ,Mensch und Land“ 3.0, Ergebnisse der
Themenworkshops im Jahr 2015; Seite 6 f.
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in Mecklenburg-Vorpommern. Die einzige Getreidemuhle des Landes befindet sich in Jar-
men und verarbeitet etwa 70.000 t Getreide pro Jahr (ca. 6 % der in der Planungsregion
bzw. 1,5 % der in M-V erzeugten Getreidemenge).

Absatzwege sind aufgrund der guten Infrastruktur durch die A 20 und der Anbindung an die
Ostseehéfen sowie die hohe Kaufkraft der Touristen prinzipiell vorhanden. Jedoch wird das
Absatzpotenzial fir regionale Produkte durch die fehlende Infrastruktur der Verarbeitung und
Vermarktung (z.B. Schlachthéfe, Markte) eingeschrankt. Auch die geringe Bevolkerungsdich-
te und die geringe Kaufkraft in der Region tragen mit dazu bei, dass das Absatzpotenzial re-
gional nicht ausgeschdpft wird. Eine Ausnahme davon bildet die Hauptsaison in den stark
touristisch genutzten Gebieten.

Aufgrund der hohen Konzentration der aufnehmenden Hand (Landhandel, Molkereien) und
der geringen Konzentration der abgebenden Hand (Landwirte) wird der Preis vorwiegend
durch den Handel und nicht von den Erzeugern selbst bestimmt. So gesehen wéren grol3e
Erzeugergemeinschaften eine Chance fur die Landwirtschaftsbetriebe, markt- und preisrele-
vant dem Handel gegentber zu treten. Die Grindung von Erzeugergemeinschaften wird
durch das Landwirtschaftsministerium zwar finanziell geférdert, doch durch die Landwirte in
nur geringem Umfang genutzt und ist somit ausbauféhig.

Fazit

Das Missverhdltnis zwischen der Konzentration des Landhandels und der Landwirte fihrt zu
einer einseitigen Marktmacht seitens der aufnehmenden Hand. Die wenigen Landhandelsun-
ternehmen und Molkereien bestimmen den Preis. Starke und grol3e Erzeugergemeinschaf-
ten kénnten hier ihre Verhandlungsmdéglichkeiten verbessern. Im Bereich der Direktvermark-
tung von Milch und Fleisch besteht Potenzial. Untersuchungen der Gesellschaft fiir Konsum-
forschung®? belegen einen stetig steigenden Umsatz in der Direktvermarktung von frischen
Lebensmitteln direkt vom Erzeuger. Der Konsument mochte den erworbenen Lebensmitteln
ein Gesicht (Landwirtschaftsbetrieb) zuordnen. Der Trend geht hier zum bewussten und re-
gionalen Einkauf und sollte durch Landwirtschaftsbetriebe in der Planungsregion entspro-
chen werden. Auch im Hinblick auf die Tourismusregion bestehen Chancen fir den Absatz
von kleineren Chargen an Milch- und Fleischprodukten sowie der Regionalvermarktung. Zu-
dem muss auch der Verkauf tiber das Internet in Betracht gezogen werden, um weitere Ab-
satzchancen offerieren und z. B. Touristen Uber den Urlaub hinaus an die regionalen Produk-
te binden zu kénnen.

Grundsatzlich ist die zweite Verarbeitungsstufe und Veredelung der primar erzeugten land-
wirtschaftlichen Produkte starker auszubauen, um die Wertschopfung in der Region zu hal-
ten und die Anzahl an Arbeitsplatzen zu erhéhen. Es stellt sich die Aufgabe, bestehende
Wertschopfungs- und Infrastrukturen zu erhalten sowie weitere geeignete Strukturen zu ent-
wickeln (z.B. mobile Schlachtereien). Durch die Berufsverbande (z.B. Bauernverband) und —
kammern (z.B. IHK) sollten in Verbindung mit dem Regionalen Planungsverband Konzepte
zum Erhalt und zur Verbesserung der Verarbeitungs- und Vermarktungssituation erarbeitet
werden. Dabei sind — auch um die Akzeptanz und Initiative zu beférdern — die derzeit gege-
benen und evtl. zusatzlich notwendigen Foérdermdglichkeiten zusammenzutragen.

12 Deutscher Bauernverband, Hrsg.: Situationsbericht 2015/2016, Seite 33
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3. Landwirtschaftsrelevante Entwicklungsmaoglichkeit en

Die Landwirtschaft in der Planungsregion ist gekennzeichnet durch einen hohen Anteil fla-
chenstarker Betriebe. So bewirtschaften ca. 21 % der Betriebe (Uber 500 ha) etwa 72 % der
landwirtschaftlichen Nutzflache. Grundsatzlich kann man in Vorpommern aufgrund der Be-
triebsgréRe von einer strukturell gut aufgestellten Landwirtschaft sprechen: der mittlere Be-
trieb bewirtschaftet 326 ha LN (Durchschnittsbetrieb in M-V: 286 ha; in D: 58 ha). Die Be-
triebsgréfRe ist jedoch kein allein heranzuziehendes Kriterium, um die Wirtschaftlichkeit eines
Unternehmens darzustellen. Sie bietet aber die Voraussetzung fir eine technisch effiziente
und kostengunstige Produktion (Skaleneffekte). Dies gilt sowohl fir die Marktfruchtprodukti-
on als auch fur die Tierhaltung.

Ein Indiz hierfur zeigt sich im Thinen-Report: Das ausgewiesene ordentliche Ergebnis der
landwirtschaftlichen Haupterwerbsbetriebe im Osten in den Jahren 2007 bis 2012 lag
ca. 30 % Uber denen des Westens. Dies ist in allererster Linie ,im hohen Anteil gut struktu-
rierter Betriebe, insbesondere Marktfruchtbaubetriebe* begriindet.”® In dieser Begriindung
findet sich aber auch ein Strukturnachteil der hiesigen Landwirtschaft. Der Viehbesatz in der
Planungsregion ist mit 33 GV/100 ha gegeniber dem bundesdeutschen Durchschnitt von
78 GV/100 ha sehr gering. Daraus resultiert auch der geringe Anteil, den die Landwirtschaft
M-V an der gesamtdeutschen landwirtschaftlichen Wertschopfung hat (nur 6 %). Beides sind
auch Griunde fir den deutlich geringeren Arbeitskréftebesatz in der Landwirtschaft (Vor-
pommern: 1,1 AK/100 ha; M-V: 1,3 AK/100 ha; D: 3,1 AK/100 ha)'*. Doch dies ist auch eine
Chance.

Auch die viehhaltenden Betriebe sind gut strukturiert, was am Beispiel der Milchviehhaltung
kurz dargestellt werden soll: Etwa 72 % der Milch Deutschlands wird in Betrieben ermolken,
die 50 und mehr Kiihe halten. Das sind 35 % der Betriebe. In M-V ermelkt diese GrolRen-
klasse 98 % der Milch und dabei nicht in Anbindehaltung, sondern in modernen und vor al-
lem tiergerechten Laufstallen. Die Milchproduktion, wie auch die gesamte Veredlung hat
nach dem Thiinen-Report™ Chancen fir die nachsten 10 Jahre. Fiir Milchprodukte erschei-
nen demnach, trotz der derzeitigen Krise auf dem Milchmarkt - die durch das von Thiinen
Institut als temporar und u.a. als Konsolidierungsphase nach Auslaufen der Quotenregelung
eingeschatzt wird - die Absatzaussichten auf den globalen Markten langfristig glnstig. Vor
dem Hintergrund der wachsenden Bevélkerungszahlen, des zunehmenden Wohlstandes in
den Schwellenldndern und der daraus resultierenden steigenden Nachfrage nach proteinrei-
cher Nahrung, nach tierischen Produkten generell, ist hier ein deutliches Entwicklungspoten-
zial zu sehen. Das gilt besonders in der Planungsregion, wo eine Aufstockung der Viehbe-
stande mdglich ist.

13 Forstner B, Tietz A (2013) Kapitalbeteiligung nichtlandwirtschaftlicher und Giberregional ausgerichteter Investo-
ren an landwirtschaftlichen Unternehmen in Deutschland. Braunschweig: Johann Heinrich von Thiinen-Institut,
108 p, Thinen Rep 5, S. 13

14 Statistisches Amt Mecklenburg-Vorpommern, Landwirtschaft 2013, Zahlen und Fakten, S. 9

15 Offermann F., et. al. (2016) Thinen-Baseline 2015-2025: Agrarékonomische Projektionen fur Deutschland
Braunschweig: Johann Heinrich von Thinen-Institut, Thiinen Report 40, S.23
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Dass eine Starkung der Landwirtschaft allgemein und der Viehhaltung insbesondere gesell-
schaftlicher Wille ist, zeigt z.B. die Raumentwicklungsplanung, wo eindeutig dargelegt ist,
dass Betriebe der Veredlung zum Strukturerhalt und zur Strukturverbesserung beitragen und
es ein zentrales Anliegen ist, eine siedlungsvertragliche und wettbewerbsféahigere Vered-
lungswirtschaft zu entwickeln und die Vermarktung landwirtschaftlicher Produkte verstarkt zu
fordern. Diese Griunde kdonnten auch dazu fuhren, dass aufRerlandwirtschaftliche Investoren
in bestehende Viehhaltung investieren. Das Kapital dieser Unternehmen kann somit auch ei-
ne Chance sein.

3.1 Agrartkonomische und —strukturelle Entwicklunge n

Neben den regionalen Gegebenheiten muss man bei der Betrachtung von landwirtschaftli-
chen Entwicklungen auch Uberregionale und agrarstrukturelle Tendenzen und Einfliisse be-
trachten. Die Marte und Preise fir deutsche — und auch fir vorpommersche — Agrarprodukte
werden zunehmend vom Weltmarkt beeinflusst. Das gilt auch fir die Milch, die in der Pla-
nungsregion erzeugt und zum groRen Teil an die DMK Group geliefert wird. So gehen nach
Angaben des Milchindustrieverbandes von der in Deutschland produzierten Milch®®:

* 49 % in den Export (Tendenz zunehmend)
e 37 in den Lebensmitteleinzelhandel
* 14 % in die weiterverarbeitende Industrie/Ernahrungsgewerbe.

Damit spielen internationale Absatzmarkte fir die deutschen Molkereien eine zentrale Rolle.

18 Milch-Industrie-Verband e.V., 2015: Milch und mehr — die deutsche Milchwirtschaft auf einen Blick
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Abbildung 2: Produktion und Export/Import von Getreide in Deutschland 2014

Produktion und Export/Import von Getreide in Deutschland 2014

(Angaben in Mio. t; Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistisches Jahrbuch 2015
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Entscheidungen des Landwirtes sind in erster Linie unternehmerische Entscheidungen. Vor-
teile hoher mdoglicher Erzeugerpreise und vorteilhafter Preisentwicklung spielen hier eine
Rolle. Zudem hat man es in der Landwirtschaft, wie in allen anderen Wirtschaftszweigen
auch, mit einem Strukturwandel zu tun, der sich u.a. auch in einer Konzentration der Produk-
tion widerspiegelt. Immer weniger Betriebe produzieren auf immer mehr Flache bzw. mit
groRBeren Tierbestanden. Zudem ist vor dem Hintergrund unsicherer Kapitalmarkte die
Landwirtschaft mit ihrem sicheren Produktionsmittel Boden eine interessante Wertanlage fir
auRRerlandwirtschaftliche Kapitalanleger geworden. Vor dem Hintergrund der Sicherung des
eigenen Betriebes und der Sicherung einer vielseitig strukturierten Landwirtschaft kommt der
wirtschaftlichen Komponente der Landwirtschaft bei allen berechtigten und diskutierten ge-
sellschaftlichen Anspriichen eine hohe Bedeutung zu.

Somit ist zu beriicksichtigen, dass bei allen gewollten Entwicklungen tberregionale bzw. glo-
bale Einflusse, Marktentwicklungen und auch betriebsgréRenabhéangige Kostendegressions-
effekte eine Rolle spielen und betriebliche und agrarstrukturelle Entwicklungsprozesse beein-
flussen. Hier gegenzusteuern oder regulierend zu wirken, kann gegebenenfalls sinnvoll sein,
bedarf jedoch in der Regel 6ffentlicher Ausgleichszahlungen.

3.1.1 Preisentwicklungen

Landwirte sind in erster Linie Unternehmer. Auch wenn gerade der Landwirtschaft neben ih-
rer volkswirtschaftlichen Rolle auch zahlreiche gesellschaftliche Aufgaben aufgetragen wer-
den, ist die langfristige Generierung von Unternehmensgewinn fir eine nachhaltige
Entwicklung des Unternehmens zwingend notwendig.

Neben vielen anderen Positionen sind hier die Erzeugerpreise und deren Entwicklung zu be-
trachten. Der Landwirt wird im Rahmen seiner betrieblichen Mdglichkeiten immer das an-
bauen bzw. produzieren, was ihm langfristig das beste Unternehmensergebnis verspricht.
Um hier eine Aussage zu mdoglichen zukinftigen Entwicklungen abgeben zu kénnen, bezie-
hen sich die Gutachter auf den Thinen-Report 40 ,Thiinen Baseline 2015 — 2025 Agrooko-
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nomische Projektionen fir Deutschland“ des Johann-Heinrich von Thiinen-Institutes.'’

(Abbildung 3, Tabelle 2).

Es sei hierbei angemerkt, dass die Aussagen des Thunen-Reports nach eigenen Angaben
keine Prognose der Zukunft darstellen, sondern die erwarteten Entwicklungen bei einer Bei-
behaltung der derzeitigen Agrarpolitik bzw. Umsetzung bereits beschlossener Politikdnde-
rungen unter bestimmten Annahmen zur Entwicklung exogener Einflussfaktoren beschrei-
ben.

Abbildung 3: Erzeugerpreisentwicklung in Deutschland

Erzeugerpreisentwicklung in Deutschland in der Thiinen-Baseline 2015-2025
(Mittel 2009 - 2011 = 100)
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Quelle: eigene Berechnung; Daten aus Thiinen-Report Nr. 40

17 Offermann F., et. al. (2016) Thinen-Baseline 2015-2025: Agrarékonomische Projektionen fir Deutschland
Braunschweig: Johann Heinrich von Thinen-Institut, Thiinen Report 40, S.A17

21



—
Regionale Agrarstruktur und Entwicklung des et
landlichen Raumes in der Planungsregion Vorpommern, 2. Teilaufgabe kﬁ[.‘fﬁ?iﬁtlﬂmﬁ

Tabelle 2: Preisindizes fur Betriebsmittel

2025 (Index 2010 = 100)

Energie/Schmierstoffe 118
Dungemittel 119
Pflanzenschutzmittel 124

Quelle: eigene Berechnung; Daten aus Thiinen-Report Nr. 40

Um den Erfolg mdglicher Entwicklungen abzuschétzen ist eine Betrachtung des Gewinns
angeraten. In den nachfolgenden Tabellen wird sich auf die betriebswirtschaftliche Kenngro-
Be ,Gewinn plus Personalaufwand* bezogen. Die Gewinne von Einzelunternehmen und Per-
sonengesellschaften sowie von Juristischen Personen sind nicht direkt vergleichbar, da beim
Gewinn Juristischer Personen bereits alle Lohnkosten abgezogen sind. Dagegen muss aus
den Gewinnen bei Einzelunternehmen und Personengesellschaften zusatzlich noch die nicht
entlohnte Arbeit des landwirtschaftlichen Unternehmers und der mitarbeitenden, nicht ent-
lohnten Familienangehdrigen entlohnt werden. Als vergleichbarer Einkommensmalfistab wird
daher im Allgemeinen der ,Gewinn bzw. Jahresuberschuss plus Personalaufwand“ herange-
zogen.

Dieser wird in der Thiinen-Baseline fur die einzelnen Betriebsformen wie folgt eingeschatzt:

Abbildung 4: Entwicklung des Gewinns plus Personalaufwand pro Arbeitskraft ostdeutscher Betriebe

Entwicklung des Gewinns plus Personalaufwand pro Arbeitskraft ostdeutscher Betriebe
60.000 €

50.000 €

40.000 €

30.000 € — — —

20.000 € — — — — —

10.000 € — — — — —

Ackerbaubetriebe Milchviehbetriebe Futterbaubetriebe Gemischtbetriebe Veredlungsbetriebe

¥ 2009-11 Baseline 2025

Quelle: Die wirtschaftliche Lage der landwirtschaftlichen Betriebe, Buchfiihrungsergebnisse der Testbetriebe
Wirtschaftsjahr 2014/2015, BMEL

Milchviehbetriebe profitieren bei deutlich steigenden Erzeugerpreisen fur Milch von einer
starken Zunahme der durchschnittlichen betrieblichen Milcherzeugung (Strukturwandel).
Dies bedarf einer fortschreitenden Modernisierung und Erweiterung der Stalle.

Die gesellschaftliche Diskussion um eine noch tiergerechtere Haltung zeigt, dass es hier ei-
ner begleitenden Investitionsférderung bedarf, da diesbezligliche bauliche MaRRnahmen oft
kostenintensiv sind und die Wirtschaftlichkeit beeintrachtigen. Hier sind kleiner strukturierte
Landwirtschaftsbetriebe oft benachteiligt, da gro3ere Tierhaltungsanlagen dieser wirtschaftli-
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chen Herausforderung u.a. aufgrund der bestandsgréf3enabhéngigen Baukostendegression
wesentlich besser begegnen kdnnen.

Dass eine Starkung der Landwirtschaft allgemein und der Viehhaltung insbesondere gesell-
schaftlicher Wille ist, zeigt z.B. die Raumentwicklungsplanung, wo eindeutig dargelegt ist,
dass Betriebe der Veredlung zum Strukturerhalt und zur Strukturverbesserung beitragen und
es ein zentrales Anliegen ist, eine siedlungsvertragliche und wettbewerbsféahigere Vered-
lungswirtschaft zu entwickeln und die Vermarktung landwirtschaftlicher Produkte verstarkt zu
fordern'®. Diese Griinde kénnten auch dazu fiihren, dass auRerlandwirtschaftliche Investoren
in bestehende Viehhaltung investieren. Das Kapital dieser Unternehmen kann somit auch ei-
ne Chance sein.

Zusammengefasst stellt sich -bezogen auf den Vergleichszeitraum 2009 — 11- das Entwick-
lungspotenzial wie folgt dar:

- Erzeugerpreise fur pflanzliche Produkte bleiben auf hohem Niveau;

- Erzeugerpreise fir tierische Produkte pendeln sich durch Steigerungen auf hohem Ni-
veau ein;

- Betriebseinkommen steigen an;

- Betriebsmittelpreise steigen an;

- langfristige wirtschaftliche Perspektive fir Landwirtschaft grundsatzlich gut (Gewinnan-
stieq)

- Strukturwandel schreitet voran.

3.1.2 Betriebsgro3e und Viehbestande

Betrachtet man die Betriebsgrof3enstruktur in der Planungsregion zeigt sich eine sehr viel-
schichtige Struktur. Grundsatzlich haben wir es in Vorpommern - wie auch in M-V insge-
samt - mit einer grof3flachig strukturierten Landwirtschaft zu tun.

Es ist zudem ein Strukturwandel zu verzeichnen, der mit einem Rickgang der Anzahl der
Betriebe und gleichzeitiger VergréRerung derselben einhergeht (Abbildung 5).

18 Regionaler Planungsverband Vorpommern, 2010: Regionales Raumentwicklungsprogramm Vorpommern,
Kapitel 3.1.4 LandwirtschaftsrAume

23



—
Regionale Agrarstruktur und Entwicklung des o
landlichen Raumes in der Planungsregion Vorpommern, 2. Teilaufgabe n&gge?b%?iﬂlmsmin?tg

Abbildung 5: Entwicklung der Betriebsgrof3en
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Quelle: LMS: Gutachten Regionale Agrarstruktur Planungsregion Vorpommern — Teil Landwirtschatft;
Statistisches Landesamt M-V

Gleiches gilt, wenn man die Tierhaltung betrachtet, wie in Abbildung 6 am Beispiel der Milch-
viehhaltung dargestellt ist.

Abbildung 6: Entwicklung der Milchviehhaltung

Entwicklungder Milchviehhaltung

162

2003

| mBetiebe  Viehbesand |

Quelle: LMS: Gutachten Regionale Agrarstruktur Planungsregion Vorpommern — Teil Landwirtschatft;
Statistisches Landesamt M-V
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Die Absicht eines prosperierenden Unternehmens ist die nachhaltige Gewinnerzielung und
Stabilisierung am Markt. Somit ist es aus betriebswirtschaftlicher Sicht am vorziglichsten,
die Betriebszweige zu forcieren, in denen Unternehmer einen hohen Gewinn erwirtschaften
kénnen. Wenn rechtlich jedoch andere Vorgaben gemacht oder politisch bzw. durch die Ver-
braucher zwingend gewtinscht werden und diese nicht mit dem Unternehmensziel vereinbar
sind, muss in der Regel eine Umsteuerung erfolgen. Offentliche Transferzahlungen und
Marktanreize sind dabei volkswirtschaftlich nur in begrenztem Umfang sinnvoll.

In der dkologischen Landwirtschaft® lassen sich die aufgrund héherer Kosten und geringerer
Ertrdge notwendigen hdheren Erldse am Markt nicht erzielen. U.a. vor diesem Hintergrund
erhalten diese Betriebe eine staatliche Zulage, ergdnzend zu den Transferleistungen, die
auch andere landwirtschaftliche Betriebe erhalten (z.B. Betriebspramie). Eine Ausdehnung
der 6kologischen Landwirtschaft bedingt somit — solange keine gewinnerzielenden Erlése am
Markt realisierbar sind — einer insgesamten (in Summe) Erhéhung der staatlichen Zulagen
(Tabelle 3).

Tabelle 3: Gewinn und staatliche Zulagen von konventionellen und 6kologischen Haupterwerbsbetrieben

konventionell Okologisch

Gewinn 165 87
ohne staatliche Zulagen €/ha

staatliche 594
Zulagen €/ha 398

Gewinn 499 681
mit staatlichen Zulagen €/ha

Quelle: Die wirtschaftliche Lage der landwirtschaftlichen Betriebe, Buchfuihrungsergebnisse der Testbetriebe
Wirtschaftsjahr 2014/15, BMEL

Der Arbeitskraftebesatz ist in den einzelnen Betriebszweigen different. Es ist das gesell-
schaftliche Ziel, die Zahl der Arbeitskréafte in der Landwirtschaft stabil zu halten und gegebe-
nenfalls zu erhdhen. Die Forderkulisse des Landes unterstitzt dementsprechend insbeson-
dere die arbeitskraftintensiven Bereiche. Hier sind aber auch betriebswirtschaftliche Gege-
benheiten zu berlcksichtigen. Auch hier ist anzumerken, dass ein Unternehmer sich ver-
starkt auf den Bereich konzentrieren wird, der ihm langfristig einen hohen Gewinn ermog-
licht. Das gilt grundsatzlich auch in der Landwirtschaft (Tabelle 4).

Tabelle 4: Gewinn und Arbeitskréftebesatz von Betrieben mit unterschiedlicher Ausrichtung

Ackerbau Milchvieh Gemischt Veredlung Gartenbau

BetriebsgroRe ha 147 70 98 64 9
Arbeitskrafte AKY 100 1,6 2.8 1,9 2.9 67
Gewinn +

Personalaufwand EUR/ AK 39.378 24.697 27.801 29.549 25.158

Quelle: Die wirtschaftliche Lage der landwirtschaftlichen Betriebe, Buchfiihrungsergebnisse der Testbetriebe
Wirtschaftsjahr 2014/15; BMEL
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In der Landwirtschaft geht — ebenso wie in anderen Wirtschaftsbereichen — ein Strukturwan-
del vonstatten. Dieser ist u.a. in betriebsgréRenabhéngigen Kostendegressionseffekten be-
grindet. Dieser zeigt sich auch in einem unterschiedlichen Arbeitskréaftebesatz (Tabelle 5)

Tabelle 5: Gewinn und Arbeitskraftebesatz von Betrieben unterschiedlicher Gro3e

50 — 100 ha ‘ 100 — 250 ha H > 250 ha
Arbeitskrafte AK/ 100 ha 3,6 2,8 2,6
Gewinn +
EUR/ AK 19.567 26.856 31.722
Personalaufwand

Quelle: Die wirtschaftliche Lage der landwirtschaftlichen Betriebe, Buchfiihrungsergebnisse der Testbetriebe
Wirtschaftsjahr 2014/15; BMEL

Ein weiterer Grund flr agrarstrukturelle Entwicklungen sind die bestandgréf3enabhdngigen
Baukostendregressionen. Bauliche MalRnahmen, die dem Tier-, Klima- oder Umweltschutz
dienen, sind oft kostenintensiv. Hier ist festzustellen, dass die tierplatzbezogenen Baukosten
bei gréReren Stalleinheiten geringer sind als bei kleineren Stéllen. Diese Degression ist darin
begriindet, dass unabhangig von der Bestandsgréfie jede Milchviehanlage, jedes Melkhaus
und jeder Stall eine grundsatzliche fixe Ausstattung haben muss.

Bezogen auf die gesamte Milchviehanlage steigen die Kosten fur ErschlieBung (Zufahrt,
Brunnenanlage, Elektro- und weitere Anschlisse), Baukonstruktionen und bautechnische
Anlagen insgesamt. Somit kdnnen grofl3ere Tierhaltungsanlagen wirtschaftlichen Herausfor-
derungen besser begegnen. Zudem sind die auf den Tierplatz bezogenen Umweltbelastun-
gen geringer (Versiegelung, Wasser-, Energieverbrauch).

BestandsgroRenabhangige Degressionseffekte der Bauk  osten

Vergleich der Referenzkosten des Neubaus von Milchv  iehstéllen

a. 123 Tierplatze, Liegeboxenlaufstall, dreireihig, 2 x 12 FGM, Schieberentmistung

b. 237 Tierplatze, Liegeboxenlaufstall, 2 x dreireihig, 2 x 12 SbS, Schieberentmistung
c. 634 Tierplatze, Liegeboxenlaufstall, 2 x dreireihig, 2 x 20 SbS, Schieberentmistung

Tabelle 6: BestandsgréRenabhéngige Degressionseffekte der Baukosten

a. b. C.
Bezeichnung Kostenin € Kostenin € Kostenin €
gesamt je Tierplatz gesamt je Tierplatz gesamt j(;ll—i:-
Baukonstruktion 765.000 6.220 920.000 3.882 1.875.000 2.957
Technische Anlagen 338.000 2.748 438.000 1.848 695.000 1.096
AufRenanlagen 69.000 561 128.000 540 298.000 470
Gesamtkosten 1.172.000 9.528 1.486.000 6.270 2.868.000 4.524

Quelle: eigene Berechnung nach KTBL
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In diesem Zusammenhang soll auch auf die Thematik der Bestandsobergrenzen von Tierhal-
tungsanlagen eingegangen werden. Das Gutachten ,Wege zu einer gesellschaftlich akzep-
tierten Nutztierhaltung” des Wissenschaftlichen Beirates beim Bundesministerium fir Ernah-
rung und Landwirtschaft'® kommt zu dem Schluss, dass der Einfluss von Bestandsobergren-
zen auf das Tierwohl von untergeordneter Bedeutung und vielmehr die Managementqualitat
maRgeblich ist. Auch im Rahmen des Masterplanprozesses ,Mensch und Land* 3.0%° wird
festgestellt, dass die Festlegung von Bestandsobergrenzen wissenschaftlich nicht begriindet
ist. Auch der Agrarausschuss des Landtages M-V?' und der Landtag M-V?* unterstiitzen die-
se Faktenlage

Es zeigt sich also, dass es zwar das Ziel der Politik und der Gesellschaft sein kann, das
Landwirtschaft sich in eine bestimmte Richtung entwickeln mdge (kleinere Strukturen, mehr
Arbeitskrafte, mehr okologische Landwirtschaft), es aber auch dkonomische Zwange in der
Landwirtschaft gibt, die bei der Bewertung dieser Ziele beriicksichtigt werden mussen.

3.1.3 Uberregional aktive und auBerlandwirtschaftli  che Kapitaleigentimer

Das Eigentum an landwirtschaftlichen Flachen und somit auch das (Mit-)Eigentum an land-
wirtschaftlichen Unternehmen sind vor dem Hintergrund unsicherer Kapitalmérkte und Wirt-
schaftskrisen in den letzten Jahren immer attraktiver fir Investoren geworden. Seit geraumer
Zeit ist dieses Themenfeld Schwerpunkt politischer und offentlicher Diskussionen. Es wird
hier u.a. die Gefahr gesehen, dass anonyme Investoren sich in Unternehmen einkaufen, das
Erzielen einer hohen Rendite zum einzigen Unternehmensziel wird, diese ihr regionales En-
gagement zuriickfahren und das Preisgeflige auf dem Bodenmarkt aus den Fugen gerat.

Vor diesem Hintergrund ist es angeraten, diesbeziiglich eine Bestandsaufnahme durchzufiih-
ren. Hierbei wird sich auf die Ergebnisse des Thiinen-Report 35: ,Uberregional aktive Kapi-
taleigentiimer in ostdeutschen Agrarunternehmen: Bestandsaufnahme und Entwicklung“ ge-
stutzt. Hier wurden die Rechtsformen eG, AG, GmbH, GmbH & Co.KG untersucht.

19 Wissenschaftlicher Beirat Agrarpolitik beim BMEL (2015): Wege zu einer gesellschaftlich akzeptierten Nutz-
tierhaltung. Kurzfassung des Gutachtens. Seite 14, Berlin

20 Land M-V, 2015: Status- und Entwicklungsbericht im Masterprozess ,Mensch und Land“ 3.0, Ergebnisse der
Themenworkshops im Jahr 2015; Seite 19.

21 Beschlussempfehlung und Bericht Ausschuss fiur Landwirtschaft, Umwelt und Verbraucherschutz Drucksache
6/4879 07.12.2015,

22 Plenarprotokoll 6/110 18.12.2015, S. 11 - 26
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Die Autoren hielten dies auch vor dem Hintergrund fiir angebracht, da eine der in diesem
Report untersuchten Regionen der Landkreis Vorpommern-Rigen ist.”®

Uberregional aktive und auRRerlandwirtschaftliche Kapitaleigentiimer in Agrarunternehmen:
- Vorpommern-Rigen: 129 Unternehmen der Rechtsform eG, GmbH und GmbH & Co. KG
(20 % der landwirtschaftlichen Betriebe bzw. 51 % der LF)
- davon sind:
- 67 % bzw. 87 Unternehmen im Mehrheitseigentum von ortsansassigen Personen und
Personengruppen
- 33 % bzw. 42 Unternehmen im Mehrheitseigentum {berregional ausgerichteter
und/oder nichtlandwirtschaftlicher Investoren

Die Berechnung der von den einzelnen Fallgruppen bewirtschafteten Flache ergibt ein &hnli-
ches Bild:
- 67 % der LF der untersuchten Betriebe werden von Unternehmen im Mehrheitseigen-
tum von ortsansassigen Personen und Personengruppen bewirtschaftet
- 33% der LF der untersuchten Betriebe werden von Unternehmen im Mehrheitseigen-
tum von uberregional ausgerichteten und/oder nichtlandwirtschaftlichen Investoren
bewirtschaftet.

Die Behérden erfahren It. Jungehiilsing® nichts von den verkauften Flachen, weil das
Grundstuicksverkehrsgesetz nicht greift. Es handelt sich nach Angaben des Thinen-
Institutes um etwa 21 % der ansonsten von den Behotrden erfassten Flachen. Es deutet vie-
les darauf hin, dass es hier nicht um einen herkémmlichen sondern um einen fundamentalen
Strukturwandel handelt.

Dieses Thema wird seitens der Landerfachministerien intensiv diskutiert. Hierbei wird von ei-
nigen Landern (z.B. Sachsen-Anhalt) auch die Schaffung eines Agrarstrukturgesetzes in Be-
tracht gezogen. Einvernehmlich haben sich die Lander und der Bund auf die folgenden Ziele
verstandigt:

- Aufrechterhaltung und Forderung einer breiten Streuung des Bodeneigentums;

- Vermeidung marktbeherrschender Positionen auf regionalen Bodenmarkten;

- Vorrang von Landwirtinnen und Landwirten beim Flachenerwerb;

- Sicherung der Zukunftsfahigkeit der Landwirtschaft;

- Begrenzung des Anstiegs von Kauf- und Pachtpreisen landwirtschaftlicher Flachen;

- Vorrang fur eine landwirtschaftliche Nutzung der Agrarflachen;

- Verbesserung der Informationslage sowie der Markttransparenz auf dem Bodenmarkt.

23 Tietz A (2015) Uberregional aktive Kapitaleigentiimer in ostdeutschen Agrarunternehmen: Bestandsaufnahme
und Entwicklung. Braunschweig: Johann Heinrich von Thiinen-Institut, Thiinen Report 35

24 Jungehllsing, J.: Verfugbarkeit der Ressource Boden: Bodenmarktpolitik aus Sicht des BMEL. Vortrag KTBL-
Tage 2016
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Im Ergebnis stellt der Thiinen-Report 5 fest, dass die Dynamik des o0.g. Eigentiimerwechsels
in den letzten 5 Jahren nicht zugenommen hat, der Anteil der Unternehmen, bei denen nicht-
landwirtschaftliche oder Uberregional aktive Investoren Kapitalanteile erworben haben aber
weiter ansteigt. Die Landwirtschaft ist also nach wie vor ein interessantes Investitionsziel fir
Nichtlandwirte. Es ist hierbei jedoch nicht nur die Sicht des Investors zu betrachten.
Griuinde liegen auch in den landwirtschaftlichen Unternehmen. So kdnnen wirtschaftliche
Schwaéche des Unternehmens, ein personell nicht abgesicherter anstehender Generations-
wechsel in der Fiuhrungsebene, hoher Kapitalbedarf (Investitionen, Abfindungen, Flachen-
kéaufe) den Einstieg eines Investors notwendig machen.

Die Folgen derartigen Engagements zeigen eine grof3e Bandbreite:

- positive Wirkung auf Investitionen (auch Tierhaltung) und wirtschaftliches Wachstum;

- Verschlankung des Unternehmens und Trennung wenig rentabler Betriebszweige; dabei
evtl. Personalabbau, aber auch Chance auf sichere, besser entlohnte Arbeitsplatze;

- Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit des Unternehmens;

- oft Preiserhbhung am Bodenmarkt;

- Veranderungen des regionalen Engagement des Unternehmens;

- Zunahmen der Eigentumskonzentration.

Aus der Studie heraus und auch aus der Diskussion mit dem landwirtschaftlichen Fachbeirat
wird deutlich, dass es in derartigen Fallen kein ,,Schwarz-Weil3" gibt. Fir die Region kénnen
positive wie negative Folgen erwachsen. Es ist jedoch zu beachten, dass alle landwirtschaft-
lichen Unternehmen bei ihren Entscheidungen beziglich ihrer zukinftigen Entwicklungen
(Unternehmensausrichtung, Rationalisierung, Produktionsorganisation) den gleichen 6kono-
mischen und rechtlichen Rahmenbedingungen unterliegen. Diese treten laut Thiinen-Report
5 im Falle eines Eigentimer- bzw. Fihrungswechsels oft deutlicher zutage.

Entscheidend ist im Endeffekt jedoch fir die regionale Agrarstruktur und den landlichen
Raum nicht, ob regionales Engagement, Investitionen u.a. nach wie vor gegeben sind, son-
dern in welchem Umfang sich Wertschopfung, Investitionen u.a. im Vergleich zu einer Agrar-
struktur mit selbstandigen Betrieben entwickeln.?*

Es stellt sich zudem die Frage, ob es mdglich ist, eine Unterteilung von gewlnschten und
nicht gewtinschten Investoren in einen verbindlichen gesetzlichen Rahmen zu bringen.

3.2 Entwicklung des landwirtschaftlichen Flachenpoo Is

Landwirtschaftsflichen sind die Grundlage jeglicher landwirtschaftlicher Produktion. Nach
wie vor ist es die Hauptaufgabe der Landwirtschaft, hochwertige Nahrungsmittel zu produzie-
ren. Diese Aufgabe wird in der Zukunft noch wichtiger.

Die Vereinten Nationen kalkulieren, dass sich die Weltbevdlkerung bis zum Jahre 2050 um
gut 2,5 Mrd. auf 9,7 Mrd. Menschen erhéhen wird, deren Erndhrung gesichert werden muss,
vgl. URL Nr. 2. Hinzu kommt der Umstand, dass sich die Ertrage in Afrika, Asien und Latein-
amerika durch die globale Erwarmung langfristig deutlich reduzieren werden. Dies alles be-
dingt die Produktion und Bereitstellung von deutlich mehr Lebensmitteln. Bis 2050 muss die
landwirtschaftliche Produktion um 70 — 100 % steigen, vgl. URL Nr. 3.
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Auch Sauer bestatigt die Notwendigkeit einer Erhdhung der Produktivitdt der Nahrungsmit-
telproduktion unter Nutzung existierender landwirtschaftlicher Flachen durch nachhaltige
Produktionsverfahren, welche signifikant weniger Umweltauswirkungen zur Folge haben.? Er
beschreibt dabei das Spannungsfeld derart: “Die Forderung nach einer ressourceneffiziente-
ren Landwirtschaft kollidiert zum Teil jedoch mit anderen aktuellen und globalen Herausfor-
derungen, denen sich die Landwirtschaft in Europa und auch weltweit gegeniiber sieht. Bei-
spielsweise hat eine zunehmende Okologisierung der Landwirtschaft durch mehr 6kologi-
sche Ausgleichsflachen einerseits einen positiven Effekt auf die Biodiversitat und andere In-
dikatoren. Andererseits vermindert diese aber auch die Produktivitat der Landwirtschaft, was
wieder héhere Importe zur Folge hat. Ein Rickgang des Konsums tierischer Produkte fihrt
ebenso zu einem Anstieg der Nachfrage nach pflanzlichen Produkten, die im Inland mangels
geeigneter Flache nicht produziert werden kénnen. Generell ist ein weltweiter Anstieg der
Nachfrage nach Nahrungsmittel zu verzeichnen, flankiert durch einen vermehrten Wettbe-
werb um knappe Ressourcen.”

Diese Diskussion hat auch eine direkte Beziehung zur Planungsregion Vorpommern. Land-
wirtschaft agiert grof3tenteils am Weltmarkt. Trotz der Direktvermarktung und dem Streben
nach regionaler Vermarktung, wird ein Grof3teil der erzeugten Produkte exportiert. Deutsch-
land, Mecklenburg-Vorpommern, die Planungsregion Vorpommern sind landwirtschaftliche
Gunstregionen. Damit wird hier auch ein gewisser Anteil an der Versorgung der Weltbevolke-
rung sichergestellt. So hat Vorpommern als landwirtschaftliche Gunstregion auch eine tber-
regionale Verantwortung wahrzunehmen. Das bedeutet auch, dass mit dem nichtvermehrba-
ren Produktionsmittel Boden sorgsam umgegangen werden muss.

Die Bundesregierung hat in ihrer Nachhaltigkeitsstrategie festgelegt, den Anstieg der
Siedlungs- und Verkehrsflache bis zum Jahr 2020 auf 30 Hektar pro Tag zu verringern und
damit auch den landwirtschaftlichen Flachenverbrauch zu reduzieren, vgl. URL Nr. 4. Bricht
man dieses strategische Ziel der Bundesregierung auf die Planungsregion Vorpommern her-
unter, bedeutet dies, dass sich der Anstieg der Siedlungs- und Verkehrsflache in der Pla-
nungsregion auf 0,37 ha/d verringern soll (Mittel der Jahre 2000 — 2013: 2,73 ha/d).

Doch auch naturschutzrechtliche Kompensationsmaflinahmen bedingen sehr oft, dass wert-
volle landwirtschaftliche Flachen fir Ausgleichs- und KompensationsmalRhahmen in An-
spruch genommen werden. Vor diesem Hintergrund ist eine Betrachtung der Entwicklung
des landwirtschaftlichen Flachenpools angeraten.

Betrachtet man den Zeitraum von 2000 bis 2013, ist festzustellen, dass sich die Landwirt-
schaftsflache um 8.668 ha, das heil3t um vier Ful3ballfelder pro Tag, verringert hat.

25 Sauer, J.: Herausforderungen fur eine ressourceneffiziente Landwirtschaft. KTBL-Tage 2013
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Der Kreistag von Nordvorpommern und nach der Kreisgebietsreform auch der Kreistag von
Vorpommern-Rigen hat vor diesem Hintergrund Beschlisse gefasst, die darauf abzielen,

den landwirtschaftlichen Flachenverbrauch zu reduzieren.

Es ist jedoch festzustellen, dass sich gerade im Zeitraum ab 2011 der Flachenverbrauch
deutlich reduziert hat. Um diese erfreuliche Entwicklung zu verstetigen, gibt es verschiedene

Ansatze:

- Unterstitzung einer flachensparenden Siedlungs- und Verkehrsflachenentwicklung;
- Minimierung der Inanspruchnahme von Landwirtschaftsflachen fir Ausgleichs- und Er-

satzmalRnahmen;

- Beitrag der Sanierung devastierter und konversierter Flachen in landlichen Raumen und
geeignete MalRnahmen der Okokontierung zur Reduzierung des Verbrauchs land- und

forstwirtschaftlicher Flachen.

Auf diese Punkte wird in Kapitel 6.8 noch weiter eingegangen.
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4. Entwicklungsziele und Handlungsfelder

4.1 Allgemein

Um sich an die sich andernden Méarkte anzupassen und den gesellschaftlichen Herausforde-
rungen zu stellen, bendtigen die Akteure umfangreiche Unterstitzung.

Die standortangepasste und nachhaltige Wirtschaftsweise der Landwirtschaftsbetriebe ist
weiter zu entwickeln und zu sichern, ebenso wie die landwirtschaftlichen Produktionsstandor-
te und die landwirtschaftliche Produktion auf ertragsschwachen Standorten. Die wirtschaftli-
che und artgerechte Tierhaltung muss weiter ausgebaut werden. Dies beinhaltet Mal3nah-
men der Modernisierung u./o. der Erweiterung vorhandener Stallkapazitaten als auch Neu-
baumalRnahmen. Um dies nachhaltig zu gewéhrleisten, ist der Flachenverbrauch unbedingt
weiter zu reduzieren.

Zum Ausbau der Absatz- und Vermarktungswege bietet die Direktvermarktung auch im Hin-
blick auf den Tourismus noch nicht ausgeschépfte Moglichkeiten, die es zu entwickeln gilt.
Die Infrastruktur ist vorhanden, die mangelnde Kaufkraft der Bevolkerung kann zumindest in
bestimmten Regionen durch Touristen (saisonal) kompensiert werden. Um unabhangiger
von den wenigen groRen Landhandlern und Molkereien zu werden, bietet die Direktvermark-
tung eine Chance, die Einkommenssituation der Landwirtschaftsbetriebe zu verbessern.
Gleichzeitig verbliebe die Wertschopfung in der Region.

Der nachhaltige Ausbau der energetischen Biomassenutzung bietet aufgrund der vorhande-
nen Viehbestdnde zwar Potenzial, jedoch sind die gegenwartigen politischen und gesell-
schaftlichen Bedingungen dafur teilweise hinderlich. Mégliche Varianten stellen die energeti-
sche Nutzung von Stroh und Substraten aus Paludi-Kulturen dar. Um die erzeugte Wéarme
auch wirtschaftlich nutzen zu kénnen, bedarf es der Entwicklung sinnvoller Nahwarmenut-
zungskonzepte bzw. einzelbetrieblicher Losungen, die die dezentralen Siedlungsstrukturen
berticksichtigen und aufgreifen.

4.2 Marktfruchtbau

Vorpommern ist eine Ackerbauregion mit guten Klima- und Bodenverhdltnissen. Der Land-
kreis Vorpommern-Rigen gehort zu den Hochstertragsregionen in Mecklenburg-
Vorpommern. Auch im Landkreis Vorpommern-Greifswald sind auf besseren Béden mit einer
guten Wasserversorgung Hochstertrage maoglich. Deshalb ist es wichtig, unter Berlcksichti-
gung des Erhalts der Kulturlandschaft, die Wirtschaftsweise standortgerecht und nachhaltig
weiter zu entwickeln. Auch auf den Grenzstandorten muss die landwirtschaftliche Produktion
gesichert werden, um eine flachendeckende landwirtschaftliche Nutzung zu gewahrleisten
und somit auch den flachendeckenden Erhalt der Kulturlandschatft.

Die wenigen Vermarkter, die in der Planungsregion ansassig sind, konnen als Chance fir die
regionalen Produzenten genutzt werden. Beispielhaft seien die regionalen Brauereien, fir die
der Anbau von Braugerste infrage kommt und die Firma ProLupin in Grimmen, die fir ihre
Produktion auf eine stetige Belieferung mit Lupinensamen angewiesen ist, genannt. Neben-
bei wirkt sich der Lupinenanbau positiv auf die Bodenfruchtbarkeit aus.

Allerdings kann der Anbau fir die regionalen Vermarkter nur wirtschaftlich erfolgen, wenn
auch angemessene Preise fiir die landwirtschaftlichen Erzeugnisse gezahlt werden. Uber
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entsprechende Liefervertrdge kann hier Planungssicherheit fir beide Seiten gewahrleistet
werden.

4.3 Viehhaltung

Mit einem bundesweit unterdurchschnittlichen Viehbesatz von 33 GV/100 ha zeigt die Vieh-
haltung in der Region Ausbaupotenzial. Zum Vergleich: Im &hnlich strukturierten Sachsen-
Anhalt (ST) liegt der Viehbesatz bei 55 GV/100 ha und in Bayern (BY) bei 95 GV/100 ha. Der
Bundesdurchschnitt betragt 78 GV/100ha.

Der besonders im Landkreis Vorpommern-Greifswald hohe Grinlandanteil von 26 % be-
gunstigt die Milchvieh- und Mutterkuhhaltung. Eine wirtschaftliche Milchviehhaltung bedarf
einer intensiven Grinlandbewirtschaftung. Dies ist die Grundlage fir hohe Milchleistungen
aus dem produzierten Grundfutter und Grundlage fir eine gesunde Kostenstruktur in der
Milchproduktion. Die Mutterkuhhaltung ist auch auf den extensiven Standorten mdaglich. Bei-
des ist in der Region in umfangreichem Malf3e vorhanden.

Der Strukturwandel in der Milchviehhaltung von vielen Betrieben mit weniger Milchkiihen
schreitet in Richtung weniger Betriebe mit groReren Bestanden weiter voran. Dieser Um-
stand wird durch die derzeitige Preissituation weiter verstarkt.

Gleichzeitig erschwert die gesellschaftliche Diskussion das Wachstum und die Ausschopfung
der vorhandenen Potenziale ebenso wie die langwierigen und kostenintensiven Genehmi-
gungsverfahren. Dies ist besonders bedauerlich, da gerade Stallneubauten ein Mehr an
Tierwohl generieren und eine Ausweitung die Erhéhung der Betriebseinkommen und der
Wertschopfung bei gleichzeitiger Sicherung bzw. Schaffung von Arbeitsplatzen ermdglicht.

Fur die Schweinehaltung sind die vorherrschenden Bedingungen, inshesondere die niedri-
gen Erzeugerpreise, die geringe Finanzierungsbereitschaft der Banken sowie die 6ffentliche
Diskussion fiir einen Ausbau als sehr unglinstig einzustufen.

Im Bereich der Viehhaltung insgesamt darf nicht auB3er Acht gelassen werden, dass zwar die
Bereitschaft, den steigenden Anforderungen an die Haltungsbedingungen nachzukommen
seitens der Betriebe vorhanden ist, jedoch dies auch in nicht minderem Mal3e die Wirtschaft-
lichkeit beeinflussen wird.

4.4 Schutz des Bodens und Flachenhaushalt

Der Boden ist ein Schutzgut, das sowonhl fir Mensch als auch die Umwelt elementar wichtig
und zu erhalten ist. Aus diesem Grund ist der Flachenverbrauch insbesondere von landwirt-
schaftlicher Nutzflache, der Grundlage der Nahrungsmittelproduktion, zwingend zu reduzie-
ren und die Gite des Bodens zu erhalten.

Aber auch eine flachensparende Siedlungs- und Verkehrsflachenentwicklung ist unbedingt
zu unterstitzen. Fir Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen sollte daher auf andere Flachen zu-
rickgegriffen und die Inanspruchnahme von Landwirtschaftsflachen minimiert werden. Dies
ist zwar bereits im RREP Vorpommern und auch im Bundesnaturschutzgesetz (§ 15 Abs. 3)
vorgesehen, wird aber nicht immer in diesem Sinne praktiziert. Im LEP 2016 sind mit einem
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Ziel der Raumordnung landwirtschaftlich genutzte Flachen ab einem Bodenwert von 50 ge-
schitzt.

Ein vorstellbarer Beitrag ware die Sanierung devastierter und konversierter Flachen im land-
lichen Raum. Auch geeignete MaRnahmen der Okokontierung kénnen den Flachenver-
brauch in die gewiinschte Richtung lenken und den Verbrauch von land- und forstwirtschaft-
lichen Flachen reduzieren. Die Nutzungsumwidmung landwirtschaftlicher Flachen sollte drin-
gend reduziert werden.

Ein fur die Bodenfruchtbarkeit wichtiger Indikator ist der Humusgehalt. Hinsichtlich des Hu-
musstatus' der Ackerbdden in Mecklenburg-Vorpommern liegen keine detaillierten Erhebun-
gen vor. Der Workshop ,Boden- und Gewasserschutz in Mecklenburg-Vorpommern®, der im
Rahmen des vom Land M-V initiierten Masterplanprozesses ,Mensch und Land“ 3.0 durch-
gefuhrt wurde kommt zu der Einschéatzung, dass aufgrund der landesweit vorliegenden Aus-
wertungen (mit gebotener Vorsicht) davon ausgegangen werden kann, dass sich der Hu-
musversorgungszustand auf den Ackerflachen grundsatzlich stabilisiert hat und eine positive
Tendenz ausweisen diirfte.*® Unabhangig davon hat die landwirtschaftliche Bodennutzung
unter der Sicherung der Humusgehalte zu erfolgen (siehe PS 6.1.3 (1) LEP 2016). Als Rege-
lungsinstrumente seien hier die Einhaltung der Vorschriften nach Cross Compliance sowie
die Teilnahme an Agrar-, Umwelt- und Kompensationsmafinahmen und das LEP 2016 ge-
nannt.

Die laufenden Bodenuntersuchungen zeigen, dass die Nahrstoffaustrdge insbesondere von
Stickstoff und Phosphat deutlich zu hoch sind. Einen Beitrag zur Reduzierung konnte die an-
stehende Novellierung der Diingeverordnung bringen. Nicht auRer Acht gelassen werden
sollte aber auch die gute fachliche Praxis der bodenbewirtschaftenden Landwirtschaftsbe-
triebe, bei der die Ausbringung der Nahrstoffe sowohl zeitlich als auch mengenmaRig opti-
miert erfolgt.

Die gleiche Problematik trifft auf den Einsatz von Pflanzenschutzmitteln zu. In Grundwasser-
leitern und Oberflachengewassern konnten Rickstande von Pflanzenschutzmitteln nachge-
wiesen werden. Die gute fachliche Praxis und andere Minimierungsstrategien sollten hier zu
einer Reduzierung fuihren. Das LEP 2016 tragt diesen Punkten in seinem Programmsatz
6.1.3 (1) Absatz 2 ebenso Rechnung.

4.5 Erneuerbare Energien und Warmenutzung

Vor dem Hintergrund politischer Rahmenbedingungen ist derzeit nicht zu erwarten, dass es
zu signifikanten Erhéhungen der Nutzung von Biokraftstoffen oder einem nennenswerten
Zubau von Biogasanlagen kommen wird. Das bedeutet auch, dass keine nachhaltigen Ver-
anderungen in den Anbaustrukturen und somit steigende Konkurrenzen zwischen den Roh-
stoffen fUr die Nahrungs- und Futtermittelproduktion bzw. energetischen oder stofflichen Nut-
zungen dieser Produkte zu erwarten sind.

% Land M-V, 2015: Status- und Entwicklungsbericht im Masterprozess ,Mensch und Land" 3.0,

Ergebnisse der Themenworkshops im Jahr 2015; Seite 25
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Das grol3te Potenzial der Biomassenutzung wird in der Nutzung von Warme gesehen. Die in
diesem Bereich vorhandenen Mdglichkeiten werden bislang kaum genutzt. Von den in der
Planungsregion bestehenden etwa 100 Biogasanlagen verfligen nur wenige Uber ein nach-
haltiges Konzept zur Nutzung der beim Betrieb der Blockheizkraftwerke entstehenden Ab-
warme.

Daneben stehen vor allem Stroh, aber auch schnellwachsende Baumarten wie Pappeln und
Weiden oder Paludi-Kulturen von vernassten Flachen fiir eine energetische Nutzung zur Ver-
fugung. Die grofl3ten Entwicklungsmaglichkeiten liegen perspektivisch jedoch eindeutig in der
thermischen Nutzung von Getreidestroh. Dieses steht als Koppelprodukt der Getreideerzeu-
gung zur Verfligung. Es werden keine zusatzlichen landwirtschaftlichen Nutzflachen bendtigt.

Das Landwirtschaftsministerium des Landes M-V hat in seiner 2006 herausgegebenen Stu-
die ,(Bio)Energieland M-V* eingeschéatzt, dass etwa ein Drittel der Ackerflachen ohne Ge-
fahrdung der Bodenfruchtbarkeit fir Anbau von Energiepflanzen genutzt werden kdnnen.
Hier hat nach Auffassung der Gutachter die Warmeerzeugung aus Stroh gro3es Potenzial.
Bezugnehmend auf die vorgenannte Studie, nach der sich unter Beachtung der Humusbilanz
60 % des Wintergetreidestrohs zur Energiegewinnung einsetzen lassen, lasst sich folgendes
Potenzial berechnen:

60 % der Getreideflachen = ca. 100 Tha a 4t/ha Strohertrag = 400 Tt Stroh = 1,5 Mio. MWh
Warme

Mit diesen 1,5 Mio. kWh Warme liel3en sich ca. 120.000 (Standard)Haushalte versorgen.

Jedoch stellt auch dieser Wert lediglich das theoretische und nicht das tatsachlich erschliel3-
bare Potenzial dar. Die nicht immer diesbeziglich passende landwirtschaftliche Logistik
(Stroh wird oft direkt durch den Mahdrescher gehéckselt; Strohbergetechnik in der Regel nur
bei viehhaltenden Betrieben vorhanden), eine geringe Siedlungsdichte bei dezentralen Sied-
lungsstrukturen sowie ein Bevdlkerungsriickgang, der die Wirtschaftlichkeit von Projekten
der Nahwéarmenutzung beeinflusst, wirken hier erschwerend.

4.6 Okologische Landwirtschaft

Die Planungsregion ist nach wie vor Schwerpunkt der 6kologischen Landwirtschaft® des
Landes. Dies ist fur die Region vor dem Hintergrund, dass gerade die okologische Mutter-
kuhhaltung einen grof3en Beitrag zur Nutzung ertragsschwacher Standorte und zur Kultur-
landschaftspflege leistet, von nicht zu unterschatzender Bedeutung. Eine wirtschaftlich ren-
table 6kologische Erzeugung bedarf weiterhin der Zahlung 6ffentlicher Gelder, da sich héhe-
rer Aufwand und geringerer Ertrag leider immer noch nicht Uber einen angemessenen (ge-
winnermoglichenden) Erzeugerpreis refinanzieren.

Die Gutachter sehen durchaus Marktchancen fir den Ausbau des dkologischen Landbaus.
Dies kann jedoch nur marktangepasst erfolgen. Das derzeitige Investitionsgeschehen zeigt,
dass besonders im Bereich der Legehennenhaltung Wachstumsentwicklungen zu verzeich-
nen sind.
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Eine steigende Nachfrage kann vor allem in den touristisch gepragten Regionen Vorpom-
merns angenommen werden.

Allgemein ist festzustellen, dass es auch einen Trend zur Rickumstellung auf den konventi-
onellen Landbau gibt (M-V 2014: -6.000 ha; 2015: +3.000 ha). Dieser ist nach Angaben des
Thinen-Institutes besonders bei Nebenerwerbsbetrieben, flichenarmen Betrieben sowie in
der Schaf- und Rinderhaltung zu verzeichnen. Als Grinde hierfiir werden in erster Linie ge-
ringe Einkommen und fehlende Einkommensverbesserungen, Vermarktungsprobleme, zu
geringe Erzeugerpreise und eine zu geringe Oko-Pramie benannt.?’

Um den Anteil des Okolandbaus marktangepasst voranzubringen, bedarf es auch einer wei-
teren Entwicklung der Verarbeitung. Mecklenburg-Vorpommern verfligt zwar nach Angaben
des Landwirtschaftsministeriums M-V Uber eine starke Verarbeitungsindustrie flr okologi-
sche Erzeugnisse. Doch die groRen Verarbeiter (Teterower Fleisch GmbH, Ludwigsluster
Fleisch- und Wurstspezialitaiten GmbH, die Mecklenburger Landpute GmbH in Severin) sind
auRRerhalb der Planungsregion angesiedelt. Mit der biosanica Manufaktur GmbH aus Sider-
holz ist 2013 jedoch ein schnell wachsendes Unternehmen dazu gekommen, das fir ge-
trocknete Apfelchips bekannt ist und gerade den Markt fir getrocknete Gemiusechips er-
schliefdt, vgl. URL Nr. 5.

Das Land unterstitzt mit zahlreichen Programmen die Umstellung und Beibehaltung des
Okologischen Landbaus. In vielen Férderprogrammen und auch bei der Verpachtung landes-
eigener Landwirtschaftsflache erhalten Oko-Betriebe einen Bonus. Diese Forderprogramme
sollten auch bei der Bildung horizontaler und vertikaler Kooperationen intensiver genutzt
werden.

4.7 Forderung von Agrar-, Umwelt- und Klimaschutzma  nahmen

In der Planungsregion sind 28 % aller Landwirtschaftsbetriebe Mecklenburg-Vorpommerns
angesiedelt (Stand 2010). In der vorangegangenen Forderperiode 2007 bis 2014 entfielen
auf diese Betriebe im Bereich der Agrarinvestitionsfoérderung knapp 24 Mio. € Fordermittel.
Dies entspricht rund 20 % der ausgereichten Agrarinvestitionsférdermittel des Landes M-V.
Deutlich weniger wurde im Bereich der Diversifizierung investiert. Hier sind rund 1,4 Mio. €
Fordermittel an die Landwirtschaftsbetriebe der Planungsregion ausgereicht worden, was
etwa 31 % aller Diversifizierungsmittel des Landes Mecklenburg-Vorpommerns entspricht.
Da in der Forderperiode 2007 — 2014 noch die Stromproduktion fir Dritte bezuschusst wer-
den konnte, muss diese Auswertung differenziert betrachtet werden.

Nur elf der insgesamt 1.310 landwirtschaftlichen Unternehmen in der Planungsregion haben
sich in dem dargestellten Forderzeitraum weitere Geschaftsfelder in Form z. B. von Urlaub
auf dem Bauernhof und Pensionspferdehaltung erschlossen. Es wurden hierfir etwa
0,6 Mio. € Zuschuss bewilligt. Es ergibt sich somit deutliches Potenzial in der Touristenregion
Vorpommern bei der Schaffung zusatzlicher Einkommensquellen zur Erhaltung der Wirt-
schaftskraft des landlichen Raumes. Dem Landwirt muss hier deutlicher kommuniziert wer-
den, welche Mdoglichkeiten in diesem Bereich gegeben sind. Hierzu eignen sich Infor-
mationsveranstaltungen mit Best-Practice-Beispielen und einzelbetriebliche Beratungen.

27 Kuhnert H, Behrens G, Hamm U, Miller H, Nieberg H, Sanders J, Strohm R (2013) Ausstiege aus dem 6kolo-
gischen Landbau: Umfang — Griinde — Handlungsoptionen, Thiinen-Institut, Thiinen Report 3

36



Regionale Agrarstruktur und Entwicklung des et
landlichen Raumes in der Planungsregion Vorpommern, 2. Teilaufgabe kﬁﬂfﬁfiﬂlﬁmﬁ

Tabelle 7: Einzelbetriebliche Férderung

Forderprogramme (F Orderperiode 2007 - 2014)

Antragsteller Foérdersumme Mio. €
(Anteil VP) (Anteil VP)

M-V VP M-V VP
Agrarinvestitionsférderungsprogramm ~ ~ 1.140 278 (24 %) 121,0 23,6 (20 %)
Diversifizierungsforderung  * 70 20 (29 %) 4,5 1,4 (31 %)
- davon ohne Stromproduktion 39 11 (28 %) 1,7 0,6 (36 %)

Marktstrukturverbesserung  * 20 1,4
Klimaschutzférderrichtlinie  * 92 5,5 (17 %)

1Quelle: Ministerium fir Landwirtschaft, Umwelt und Verbraucherschutz M-V; 2 Quelle: Ministerium fir Energie,
Infrastruktur und Landesentwicklung

Mit der neuen Foérderperiode fur den Zeitraum 2014 bis 2020 wurde der Schwerpunkt der
Landwirtschaftspolitik auf mehr Okologie und Nachhaltigkeit in der Landbewirtschaftung ge-
legt. Dies wurde bereits in Kapitel 1 umfassend dargestellt. Auf die wichtigsten Punkte wird
im Folgenden wiederholend eingegangen.

Die Richtlinie zur Einfihrung und Beibehaltung des 6kologischen/biologischen Landbaus ist
die budgetmé&Rig am groften aufgelegte Richtlinie. Dies resultiert vor allem aus dem agrar-
politischen Ziel, im Rahmen der Strategie zum 6kologischen Landbau in M-V einen Flachen-
umfang von 150.000 ha in 2020 vorweisen zu kdnnen (geplanter jahrlicher Zuwachs der For-
derflache: 5.000 ha).?®

Wie im Vorfeld bereits erwadhnt, ist in der Planungsregion und hier vor allem im Landkreis
Vorpommern-Greifswald viel Potenzial zur Beibehaltung und Einfiihrung des Okologischen
Landbaus gegeben. Ein limitierender Faktor ist jedoch die Vermarktung der erzeugten Pro-
dukte zu wirtschaftlichen Preisen. Dies ist im Bereich der Milch- und Schweinefleischerzeu-
gung durch nachhaltig hohe Erlése, im Gegensatz zum Rindfleisch, derzeit gewéhrleistet.

Im Zuge der anhaltend brisanten Erzeugererlése in der konventionellen Milch- und Schwei-
neproduktion und einer daraus resultierenden Neuausrichtung der Unternehmen kann auch
ein Umschwenken dieser Betriebe zum Okolandbau folgen. Dies birgt jedoch die Gefahr ei-
ner Uberproduktion im ,Nischenbereich* 6kologischer Produkte mit daraus resultierenden fal-
lenden Erlosen.

Im Bereich der Agrarumwelt- und KlimaschutzmafRnahmen ist in unten aufgefiihrter Tabelle 8
ein Uberblick dargestellt, der die Anzahl der antragstellenden Betriebe und darauf entfallen-
de landwirtschaftliche Nutzflache in der Planungsregion zur Antragstellung in 2015 wider-
spiegelt. Hauptaugenmerk liegt bei den Landwirtschaftsbetrieben demnach in der extensiven
Dauergrinlandbewirtschaftung.

28 Kupper, G.: Férdermdglichkeiten fur Agrarumwelt- und KlimaschutzmafRnahmen in der neuen Forderperiode
2015 - 2020. Vortrag im Rahmen Reihe UmweltmaRnahmen am 05.03.2015 in Gustrow
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Tabelle 8: Agrarumwelt- und KlimaschutzmalRhahmen

Agrar -, Umwelt - und Klimaschutzmafinahmen in der Planungsregion

(Antragsjahr 2015)

Antragsteller Hektar
Vielféltige Kulturen 29 10.534
Gewasser -/ Erosionsschutzs treifen 9 21
Bluhstreifen/ -flachen 103 185
Extensivierung Dauergriinland 367 18.961
Naturschutzgerechte Griinlandnutzung 73 3.509

Quelle: StALU Vorpommern

Zur Antragstellung 2015 wurde die Richtlinie zur Férderung der extensiven Bewirtschaftung
von Dauergrinlandflachen sowohl von der Anzahl der Landwirtschaftsbetriebe als auch der
Flachenkulisse stark in Anspruch genommen. Hierbei sind die Variante 1 mit dem Verzicht
auf mineralische Stickstoffdingung sowie die Variante 2, die umweltgerechte Bewirtschaf-
tung bestimmter Dauergrunlandflachen durch andere Nutzungsbeschrankungen, zusam-
mengefasst. Ziel dieser Richtlinie ist die Anwendung besonders nachhaltiger und standort-
angepasster Verfahren der Bewirtschaftung von bestimmten Dauergrinlandflachen zur Ver-
besserung der natirlichen und wirtschaftlichen Produktionsbedingungen, die mit einer Ver-
besserung des Schutzes der Umwelt und der Erhaltung des natirlichen Lebensraums ein-
hergeht.?

Die Richtlinie zur Férderung der naturschutzgerechten Bewirtschaftung von Grinlandflachen
ist vor allem fur landwirtschaftliche Flachen mit besonderem Naturschutzinteresse, wie z. B.
Salzgrasland, Feucht- und Magergrinland, vorgesehen. Ziel dieser AgrarumweltmaflRnahme
ist die nachhaltige und naturschutzgerechte Bewirtschaftung von Dauergrunlandflachen, die
insbesondere Lebensraum fir geschitzte und bestandsbedrohte Arten sind. Wesentliche
Elemente der kulturlandschaftlichen Biodiversitat in Mecklenburg-Vorpommern sollen erhal-
ten und entwickelt werden.*

Die Folgen fur die Produktionstechnik durch die eingeschrankten Nutzungsmoglichkeiten fur
unterschiedliche Griunlandarten wurden fir die Planungsregion bereits in 2005 untersucht
(Konzept zur naturschutzgerechten Bewirtschaftung des Grunlandes unter forderrechtlichen
Aspekten am Beispiel der Region ,Nordwestliche Odermindung®). So verliert durch eine ein-
geschrankte Grunlanddingung die Futterpflanze mit hohem Futterwert an Konkurrenzkraft
und es folgt die Etablierung von Pflanzenbestdnden mit geringem Futterwert. Die einge-
schrankte Grinlandpflege fuhrt zu Futterverschmutzungen, zu geringer Bestockung der
Grasharbe sowie zur Vermehrung von Pflanzen mit geringem Futterwert bzw. Giftpflanzen
(z. B. Jakobskreuzkraut).

29 Richtlinie zur Foérderung der extensiven Bewirtschaftung von Dauergriinlandflachen (Extensive Dauergrin-
landrichtlinie 2015)

30 Richtlinie zur Férderung der naturschutzgerechten Bewirtschaftung von Grunlandflachen (Naturschutzgerech-
te Grinlandnutzungsrichtlinie, Richtlinienentwurf 2015)
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Im Zuge der Einschrénkung der Nutzungsart Mahd oder Weide andert sich die Narbenzu-
sammensetzung und somit die Art und Weise der Nutzung. Die Einschrankung des Nut-
zungszeitpunktes hat Einfluss auf die Futterqualitat. Mit der Einschrankung der Besatzstarke
bei Weidenutzung wird eine Anpassung an den tatsachlichen Futteraufwuchs und die jahres-
zeitlichen Schwankungen der Futterwiichsigkeit verhindert. Es folgt bei Unterbeweidung eine
Vermehrung der Pflanzen mit geringem Futterwert.®

Es ist festzustellen, dass mit den beiden Griunlandrichtlinien ein handlungsorientiertes Wirt-
schaften der Landwirtschaftsbetriebe forciert wird. Das gewiinschte Ziel bzw. das Ergebnis
dieser Forderungspraxis wird jedoch durch die dargestellten Folgen fur das Grinland evtl.
nicht vollumfanglich erreicht. Hier ware eine Kombination aus Handlungs- und Ergebnis-
orientierung erstrebenswert und fir die kinftige Ausrichtung der Agrarumweltprogramme in
Betracht zu ziehen.*

Ein weiterer wichtiger Punkt in den AgrarumweltmalRnahmen ist die Richtlinie zur Férderung
des Anbaus von vielfaltigen Kulturen im Ackerbau. Ziel ist hier der Anbau von mindestens
funf verschiedenen Hauptfruchtarten in Kombination mit dem Anbau von Leguminosen auf
der Ackerflaiche des Betriebes®. In diesem Bereich war in 2015 noch eine verhaltene
Nutzung dieses Forderprogramms zu verzeichnen. Grinde fiir den geringen Anbau von Le-
guminosen sind die beschrankten Absatzmdglichkeiten, geringe Wirtschaftlichkeit und Wei-
terverarbeitungsmdoglichkeiten. Hier wurde mit der Installation des Lupinen-Netzwerks ein
positiver Beitrag fur die Landwirte geleistet, der zur Etablierung des Leguminosenanbaus
beitragen soll.

4.8 Vermarktung

Wie in vorangegangenen Kapiteln bereits dargestellt, gestaltet sich die Vermarktung in der
Planungsregion derzeit noch sehr einseitig. Sie erfolgt vor allem Uber den Landhandel und
die Molkereien. Weiterverarbeitende Unternehmen sind nur in geringer Zahl vorhanden. So-
mit muss die zukiinftige Entwicklung darauf ausgerichtet sein, weitere und vor allem be-
triebsindividuelle Vermarktungsmaoglichkeiten zu finden. Diese sollten MaRRnahmen zum Er-
halt der bestehenden Verarbeitungs- und Vermarktungsinfrastruktur beinhalten aber auch die
Schaffung und konzeptionelle Begleitung weiterer — auch kleinerer ggfs. einzelbetrieblicher
Strukturen sowie eine Prifung und ggfs. Optimierung einer begleitenden und unterstitzen-
den Férderung. Hierzu sollten die Kompetenzen der beteiligten Akteure (Berufsstand, Land-
kreis, Kammern, Planungsverband) verknipft genutzt werden.

Wie in Kapitel 4.7 bereits festgestellt wurde, sind bis dato nur wenig Investitionen in die
Schaffung zusatzlicher Einkommensquellen geflossen. Hier ware eine Kombination aus tou-
ristischer ErschlieRung des Landwirtschaftsbetriebes einhergehend mit einer Direktvermark-
tung ab Hof sowie dem Internethandel eine zu kalkulierende Variante. Mit dem Urlaub auf

31 Piehl, et al (2005) Konzept zur naturschutzgerechten Bewirtschaftung des Griinlandes unter férderrechtlichen
Aspekten am Beispiel der Region ,Nordwestliche Odermiindung“. Bad Doberan: LMS Landwirtschaftsbera-
tung Mecklenburg-Vorpommern/Schleswig-Holstein GmbH, S. 45f.

32 Piehl, et al (2005) Konzept zur naturschutzgerechten Bewirtschaftung des Griinlandes unter férderrechtlichen
Aspekten am Beispiel der Region ,Nordwestliche Odermindung“. Bad Doberan: LMS Landwirtschaftsbera-
tung Mecklenburg-Vorpommern/Schleswig-Holstein GmbH, S. 148f.

33 Richtlinie zur Férderung des Anbaus von vielfaltigen Kulturen im Ackerbau (Vielfaltige Kulturen Richtlinie)
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dem Bauernhof und den erzeugten Produkten, erwerbbar vor Ort, verbinden die Touristen
eine positive Erfahrung mit der Landwirtschaft und durch die Prasenz des Landwirtschaftsbe-
triebes im Internet zuziglich Internetshop, werden die Touristen Uber die Urlaubszeit hinaus
mit dem Unternehmen verbunden.

Da es auch tourismusferne Gebiete in der Planungsregion gibt sowie Unternehmen, deren
eigene Arbeitskraftressourcen erschopft sind, waren hier Erzeugerzusammenschlisse zur
gemeinsamen Direktvermarktung erstrebenswert. Hier ware sowohl die Erfassung,
Verpackung und Vermarktung tber den Erzeugerzusammenschluss abzudecken. Besonde-
rer Wert ist auf die Definition von regionalen Marken mit Wiedererkennungswert zu legen.
Uber geeignete WerbemaRnahmen im Rahmen der landwirtschaftlichen Produktion kann die
entsprechende Marke publiziert werden.
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5. Ziele weiterer Raumanspriche

Vor allem in Bezug auf die Flachennutzung ist die Landwirtschaft der pragende Wirtschafts-
zweig in der Planungsregion. Rund 60 % der Flache der Landkreise Vorpommern-Rigen
und Vorpommern-Greifswald werden landwirtschaftlich genutzt*. GroRflachige Agrarstruktu-
ren in Kombination mit einer mittleren bis guten Bodenqualitat bieten gute Standortbedin-
gungen fur landwirtschaftliche Produktion. Der Landkreis Vorpommern-Riigen gilt als einer
der Hochstertragsstandorte in Mecklenburg-Vorpommern. Die landwirtschaftliche Ausrich-
tung in der Planungsregion soll auch in Zukunft Ackerbau, Viehzucht und Veredlungswirt-
schaft einschlielen, um die Entwicklungsziele der Landwirtschaft zu sichern. Dem gegen-
Uber steht die Tatsache, dass sich die landwirtschaftlich genutzte Flache stetig verringert.
Ursache hierfir ist der Entzug landwirtschaftlicher Flachen durch konkurrierende Nutzungen,
die wirtschaftlich attraktiver oder ,durchsetzungsstéarker sind.

Flachenkonkurrenzen kdénnen vor allem in folgenden Bereichen auftreten:

- Natur-, Landschafts- und Klimaschutz;

- Tourismus;

- Forstwirtschaft;

- Siedlungs-, Verkehrs- und Gewerbeentwicklung;

- Erzeugung erneuerbarer Energien, v.a. Windkraft;
- Wasserwirtschaft und Hochwasserschutz.

In einer Diskussion zur Fortschreibung des RREP VP (2010) sollen die Zielstellungen der
jeweiligen Nutzungen beleuchtet werden, um im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung der
Landwirtschaft mdgliche Konfliktpotenziale zu erkennen und geeignete Kooperationsstrate-
gien zu entwickeln. Mogliche Konfliktpotenziale aus Flachenbeanspruchung verschiedener
Nutzungen erwachsen zum einen aus dem direkten Flachenverbrauch. Typisches Beispiel
hierflr ist die Ausweisung von Gewerbegebieten im Auf3enbereich oder die Neutrassierung
von Gewasserabschnitten und die Einrichtung von Gewasserentwicklungsraumen zur Um-
setzung der EU-Wasserrahmenrichtlinie (EU-WRRL). Zum anderen werden haufig Land- und
Forstwirtschaftsflachen fir Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen in Anspruch genommen, die
dann ebenfalls nicht mehr fir die landwirtschaftliche Produktion zur Verfligung stehen. Ein
Kreistagsbeschluss des Landkreises Vorpommern-Riigen verweist auf die Gefahr der Uber-
bauung und Versiegelung von Land- und Forstwirtschaftsflachen: ,zu priifen waren Ande-
rungen beziglich naturschutzrechtlicher Ausgleichs- und Ersatzregelungen sowie der Bei-
trag, den die Sanierung devastierter und konversierter Flachen im landlichen Raum sowie
geeignete MaRnahmen der Okokontierung zur Reduzierung des land- und forstwirtschaftli-
chen Flachenverbrauchs leisten kénnten.“*®> Die Auseinandersetzung mit den Zielstellungen
der eingangs benannten raumbeanspruchenden Nutzungen macht deutlich, dass Kooperati-
onsstrategien noétig sind, die auf einer nachhaltigen Ausrichtung fulen.

34 Landesamt fur Umwelt, Naturschutz und Geologie Mecklenburg-Vorpommern (LUNG); Hrsg. (2009): Gutacht-
licher Landschaftsrahmenplan Vorpommern (GLRP VP), erste Fortschreibung 2009, S. 11-209

35 Kreistag Vorpommern-Rigen; Auszug aus der Niederschrift GUber die 4. Sitzung des Kreistages Vorpommern-
Rugen vom 27.02.2012, Beschluss: KT 071-04/2012
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5.1 Natur-, Landschafts- und Klimaschutz

Die groRte Inanspruchnahme von Flachen in der Planungsregion Vorpommern nach der
Landwirtschaft erfolgt durch Naturschutz und Landschaftspflege. Durch die Ausweisung von
Schutzzonen fir Naturschutz und Landschaftspflege werden wertvolle Landschaftsraume in
ihrem Bestand und ihrer Ausgestaltung gesichert und somit ihre Leistungsfahigkeit dauerhaft
bewahrt. Die Planungsregion Vorpommern verfiigt tber den landesweit hochsten Anteil an
durch Schutzgebietsverordnungen geschitzten Flachen mit zwei Nationalparks (,Jasmund
und ,Vorpommersche Boddenlandschaft), einem Biosphéarenreservat (,Siud-Ost-Rigen®),
drei Naturparks, 83 Naturschutzgebieten (NSG) sowie 25 Landschaftsschutzgebieten (LSG),
vgl. URL Nr. 6. Zudem sind grof3e Bereiche der Region als EU-Vogelschutzgebiete (SPA)
und FFH-Gebiete ausgewiesen. Der raumliche Schwerpunkt vorgenannter Schutzgebiete
liegt in den Bereichen entlang der Bodden- und Auf3enkiste, der Inseln Rigen und Usedom
sowie in den Niederungsbereichen der Flusstéler.

Tabelle 9: Naturschutzgebiete (NSG) und Landschaftsschutzgebiete (LSG) in der Planungsregion Vorpommern

LSG —[ha] LSG-[Anteill] | NSG-|ha] NSG-[Anteil]

Vorpommern-Greifswald 82.000 22 % 20.300 53 %
Vorpommern-Rugen 104.900 33% 8.800 28%

Quelle: LUNG 230, 20.07.2015; Schutzgebietsstatistik 2015

Die beiden Nationalparke, die Kernflachen der Gebiete mit gesamtstaatlich reprasentativer
Bedeutung ,Peenetal® und ,Ostriigen®, die Naturschutzgebiete und die naturnahen Moore
weist das RREP VP (2010) als Vorranggebiete fur Naturschutz und Landschaftspflege aus.
Hier werden andere Nutzungen zwar nicht ausgeschlossen, jedoch dem Naturschutz und der
Landschaftspflege der Vorrang vor anderen raumbedeutsamen Nutzungen eingerdumt.

Gemeldete FFH-Gebiete in der Planungsregion, Européische Vogelschutzgebiete sowie die
Biotopverbundflachen im weiteren Sinne deklariert das RREP VP (2010) als Vorbehaltsge-
biete fur Naturschutz und Landschaftspflege, die sich grof3flachig mit den Vorbehaltsgebieten
fur die landwirtschaftliche Nutzung tUberschneiden.

Die Schutzziele der jeweiligen Schutzgebiete sind detailliert im Gutachtlichen Landschafts-
rahmenplan fir Vorpommern (GLRP, Erste Fortschreibung, 2009) beschrieben. Sie kdnnen
mit der Wiederherstellung, der Erhaltung und der Verbesserung der Okosysteme zusam-
mengefasst werden und zielen auf den Erhalt von Biodiversitat. Diese Zielstellungen sollen in
der Planungsregion vorrangig mit Unterstlitzung der Landwirtschaft verfolgt werden. Extensi-
ve Bewirtschaftungs- und Landnutzungsformen, als Agrarumwelt- und Klimaschutzmal3nah-
men (AUKM) Uber ELER-Mittel gefdrdert, bilden den finanziellen Schwerpunkt innerhalb der
Prioritat vier des Entwicklungsprogramms fir den landlichen Raum Mecklenburg-
Vorpommern (EPLR M-V 2014 — 2020).
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Konkret werden die nachfolgenden Bereiche als Teil der AUKM gefdrdert:

- extensive Bewirtschaftung von Dauergriinlandflache;

- naturschutzgerechte Bewirtschaftung von Grinlandflachen;

- umweltschonende Produktionsverfahren und biodiversitatsfordernde MalRhahmen im
Obst- und Gemiusebau;

- die Bereitstellung von Strukturelementen auf dem Ackerland;

- der Anbau von vielfaltigen Kulturen im Ackerbau.

Eine weitere umweltbezogene MalRnahme ist der Moorschutz , der in der Planungsregion ei-
ne wichtige Rolle spielt. Mit rund 109.000 ha entfallen etwa 37 % der gesamten Moorflache
des Landes auf die Planungsregion Vorpommern.* Ein GroRteil dieser Moore wird landwirt-
schaftlich genutzt. Pragend fur die Planungsregion sind die Niedermoore, hier insbesondere
die groR¥flachigen Durchstromungsmoore, die in den Flusstalmooren von Peene, Trebel und
Recknitz, am GroRRen Landgraben sowie an Uecker und Randow anzutreffen sind.
Malnahmen des Moorschutzes basieren auf dem Konzept zum Schutz und zur Nutzung von
Mooren.*” Okologische Zielstellungen lassen sich unter den Oberbegriffen Boden-, Klima-,
Gewasser- und Naturschutz subsumieren. Fir den Schwerpunkt ,traditionelle Landwirt-
schaft" werden Vorschlage fur eine Umsetzung bis 2020 unterbreitet, die folgende Maf3nah-
men vorsehen:

- Ruckfuhrung von Acker auf Niedermoor in Griinland (Zielgréf3e: ca. 16.000 ha);

- Sicherstellung der Einhaltung des grundsatzlichen Umwandlungsverbotes der Nutzungs-
art Grunland in Acker auf Moorbéden sowie des Verbots der Ackerzwischennutzung von
Dauergrinlandflachen;

- Festschreibung der umbruchlosen Griinlandneuansaat als alleinigem Verfahren guter
fachlicher Praxis;

- Angebot einer unter landwirtschaftlichen und landschaftsdkologischen Aspekten abge-
stimmten Beratung der auf Moorstandorten wirtschaftenden Landwirtschaftsbetriebe zur
Optimierung von Bewirtschaftungsplanen mit dem Ziel der Moorschonung im Sinne des
Art. 12 der Cross Compliance — Verordnung 73/ 2009.

Eine alternative landwirtschaftliche Nutzung vernasster Flachen wird in der Paludi-Kultu r
gesehen, hier insbesondere im Bezug auf die energetische Verwertung von Niedermoor-
Biomasse, die Nutzung von Rdéhrichten fur neue Baustoffe oder die Kultivierung von Torf-
moosen als Torfersatz in Substraten flr den Gartenbau. Pilotprojekte und Initiativen beschéf-
tigen sich mit den Chancen und Mdglichkeiten der Nutzung von Paludi-Kulturen in der Pla-
nungsregion Vorpommern, vgl. URL Nr. 7.Auch das fortgeschriebene Moorschutz-Konzept
verfolgt weiterhin das Prinzip der Kooperation, d.h. es werden Regelungen auf freiwilliger
Basis angestrebt. Ohne die Bereitschaft der Eigentiimer und Nutzer, sich von den Flachen
zurlckzuziehen oder diese entsprechend naturschonend zu bewirtschaften, kdnnen keine
moorschitzenden MalRnahmen umgesetzt werden.

36 Ministerium fir Landwirtschaft, Umwelt und Verbraucherschutz Mecklenburg-Vorpommern; Hrsg.: Statisti-
sches Datenblatt 2015

37 Ministerium fur Landwirtschaft, Umwelt und Verbraucherschutz Mecklenburg-Vorpommern; Hrsg.: 08/2009:
Konzept zum Schutz und zur Nutzung der Moore; Fortschreibung des Konzeptes zur Bestandssicherung und
zur Entwicklung der Moore

43



||
Regionale Agrarstruktur und Entwicklung des M= Landgesellschaft

landlichen Raumes in der Planungsregion Vorpommern, 2. Teilaufgabe Mecklenburg-Vorpommern mbH

5.2 Tourismus

Gemall RREP VP (2010) werden Tourismusschwerpunktraume sowie Tourismus-
entwicklungsraume in der Planungsregion Vorpommern ausgewiesen. Tourismusschwer-
punktraume sind die Halbinsel Fischland-Dar3-Zingst, die Insel Hiddensee, die Gemeinden
an der norddstlichen Aul3enkiste der Insel Rigen von der Halbinsel Wittow bis zur Halbinsel
Moénchgut sowie die Gemeinden an der Auf3enkiiste der Insel Usedom von Karlshagen bis
Heringsdorf. Diese Orte sind touristische Hotspots in der Planungsregion Vorpommern, die
durch sehr hohe Ubernachtungsintensitit gekennzeichnet sind. Als Tourismusentwicklungs-
raume deklariert das RREP VP (2010) einen Grol3teil der Insel Rigen, die am Achterwasser
und am Haff gelegenen Gemeinden der Insel Usedom, die festlandsseitig gelegenen Ge-
meinden entlang der Boddengewasser, des Achterwassers, des Stettiner Haffs, des Strela-
sundes und des Peenestroms, die beiden Hansestadte Stralsund und Greifswald sowie di-
verse Gemeinden im landschaftlich attraktiven Binnenland, wie z. B. den Flusstalern von
Trebel, Recknitz und Peene, den Brohmer Bergen, der Ueckermiinder Heide und der Pen-
kuner Seenlandschaft.

Touristische Konzepte fur die Planungsregion Vorpommern stellen die Natur und die Land-
schaft als das wesentliche Grundkapital fir den Tourismus heraus. Insofern steht die Land-
schaft im Zentrum der touristischen Produktgestaltung, was in allen touristischen Teilrdumen
(Halbinsel Fischland-DarR3-Zingst, Insel Usedom, Greifswalder Umland und Greifswalder
Bodden, Naturlandschaft Peenetal / Peenestrom, Stettiner Haff)*® innerhalb der Planungsre-
gion erkennbar ist. So bekennt sich der Tourismusverband Rugen e.V. in seinem Leitbild zu
einer weiteren behutsamen touristischen Entwicklung der Insel, vgl. URL Nr. 8. Dem Erhalt,
der Entwicklung und der Pflege der Natur- und Kulturlandschaft wird héchste Bedeutung ein-
geraumt, weil dieses die Grundvoraussetzung darstellt fir die von der Tourismuszentrale
Riigen beworbenen ,Urlaubswelten* auf der Insel Riigen.*

Der Erhalt und die Pflege der Natur- und Kulturlandschaft kann insbesondere in Kooperation
mit der Landwirtschaft realisiert*® werden. Es gilt, die Entwicklung einer nachhaltigen Land-
wirtschaft zu foérdern und mit dem stets starker werdenden naturbezogenen Tourismus in
Einklang zu bringen. Dabei ist festzustellen, dass ,,...mit zunehmender Intensitat der Nutzung
[der Kulturlandschaft]...das touristische Interesse ...nachlasst.“** Anders ausgedriickt: je ho-
her der ,Naturlichkeitsgrad“ der Landschaft ist, desto grof3er ist das touristische Interesse.

38 siehe ILEK Nordvorpommern; ILEK Rugen, ILEK Vorpommern-Greifswald

39 Gardeja, Kai (2013): Insel Riigen 2014: Marke, Markte, Themen und Soziale Medien; PowerPoint Vortrag im
Rahmen der Veranstaltung "Insel Riigen, Tourismustag 2013"

40 MaRnahmen der Landschaftspflege bestehen hauptséchlich im Offenhalten der Griinlandbiotope. Unterbleibt
die Bewirtschaftung von Griinlandstandorten, kommt es zur Sukzession und damit langfristig zur Verbuschung
und Bewaldung.

41 Rolf Splitter, verodffentlicht in: Ditt, K., Gudermann, R. & RiRe, N. (Hrsg.) (2001): Agrarmodernisierung und
Okologische Folgen. Westfalen vom 18. Bis zum 20. Jahrhundert, Westfélisches Institut fiir Regionalgeschich-
te, Munster, Forschungen zur Regionalgeschichte, Band 40, S. 627-655, Verlag Schoningh, Paderborn
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Beispiele fur die Nutzung touristischer Potenziale fur die Landwirtschaft sind Projekte wie
,Urlaub auf dem Bauernhof“*? und ,Dachmarke Rugen®. Bei letzterem geht es um den Auf-
bau regionaler Wertschdpfungsketten. ,Rugenmarkte”, auf denen regionale Produzenten und
Kunsthandwerker ihre Produkte anbieten, finden regelméaRig in Thiessow und Lietzow statt.*?

Es bleibt festzuhalten, dass der Tourismus vor allem im Kistenbereich einer der bedeu-
tendsten Wirtschaftszweige ist. Die touristischen Angebote in der Planungsregion sind ge-
pragt von Natur und Landschaft, im Vordergrund stehen maritimer Tourismus, Golftourismus,
Gesundheitstourismus, Naturtourismus sowie Wellness-Tourismus. Touristische Entwicklung
soll auf der Grundlage abgestimmter Konzepte stattfinden und innovative, zukunftsfahige
Elemente enthalten (z.B. Rigen als Modellregion fir Elektromobilitat). Durch eine zuneh-
mende Verknipfung von Naturschutz, Landwirtschaft und Tourismus sollen mégliche Konflik-
te vermieden werden. Diese kdnnen aus der Konkurrenz um eine Flacheninanspruchnahme
resultieren, bedingt durch den hohen Uberschneidungsgrad von Vorbehaltsgebieten Land-
wirtschaft und Tourismusentwicklungsrdumen, ebenso wie aus der touristischen und land-
wirtschaftlichen Flachennutzung selbst. Die Herausforderung besteht darin, Naturschutz,
Landwirtschaft und Tourismus miteinander sinnvoll zu verzahnen und gemeinsames Poten-
zial in einem nachhaltigen Gesamtansatz nutzbar zu machen. In diesem Sinne ist das Ziel
der Raumordnung in 4.5 (2) LEP 2016 mit der Fortschreibung des RREP zu untersetzen.

5.3 Forstwirtschaft

Gemal 85 BNatSchG ist bei der forstlichen Nutzung des Waldes das Ziel zu verfolgen, na-
turnahe Walder aufzubauen und diese nachhaltig zu bewirtschaften. Da die Planungsregion
mit einem Waldanteil von rund 20 % zwar im Durchschnitt des Landes M-V, jedoch unter
dem bundesdeutschen Durchschnitt liegt, wird der Waldmehrung eine besondere Bedeutung
beigemessen. Das RREP VP (2010) sieht vor, eine standortgerechte, naturnahe und nach-
haltige Forstwirtschaft zu fordern und legt fest, dass ,,...zur Mehrung der Waldflache geeig-
nete Flachen unter Beriicksichtigung der Belange des Trinkwasserschutzes, der Landwirt-
schaft, der lokalen klimatischen Verhéltnisse, der Siedlungsentwicklung, des Naturschutzes
und der Landschaftspflege aufgeforstet werden.“ Wuchsbezogenes Waldmehrungspotenzial
von uber 25 % wird vor allem im Suden der Planungsregion gesehen. Aus landwirtschaftli-
cher Sicht bedeutet die forstwirtschaftliche Zielstellung ,Waldmehrung“ eine direkte Flachen-
konkurrenz. Eine Aufforstung von landwirtschaftlich bedeutsamen Flachen sollte vermieden
werden. Fur landwirtschaftlich genutzte Flachen ab einem Bodenwert von 50 ist eine Auffors-
tung raumordnerisch ausgeschlossen (4.5 (2) LEP 2016).

42 Beispiele: Gutshof Borntin (Boldekow OT Borntin), Kastanienhof (Neu Kosenow), Wittenberghof (Stahlbrode),
Erlebnis-Bauernhof Kliewe (Insel Rigen)

43 Biosphéarenreservat Sudostriigen, Hrsg. (2009): Prozessbegleitung: Européische Charta fur nachhaltigen Tou-
rismus
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5.4 Siedlungs-, Gewerbe- und Verkehrsflachenentwick  lung

Im Zeitraum von 2000 bis 2012 war in der Planungsregion Vorpommern eine Zunahme der
Siedlungs- und Verkehrsflache (+30 %) bei gleichzeitigem Bevdlkerungsriickgang (10 %) zu
verzeichnen*’. Das RREP VP (2010) weist 43 Siedlungsschwerpunkte aus, davon 26 im
Landkreis Vorpommern-Rigen und 17 im Landkreis Vorpommern-Greifswald. Insgesamt gibt
es nur wenige grolRere Zentren und eine Vielzahl kleiner Siedlungen.

Mehr als 20.000 Einwohner weisen lediglich die beiden Stadte Greifswald und Stralsund auf.
Der Anstieg der Siedlungs- und Verkehrsflache liegt unter anderem in der Wohnbaulandent-
wicklung begrindet. Fir viele Menschen ist das klassische freistehende Einfamilienhaus am
Stadtrand die ideale Wohnform. Um die Nachfrage zu befriedigen, Fortzug zu vermeiden und
nach Mdaglichkeit Zuziige zu generieren, wurden in dem eingangs erwahnten Zeitraum immer
wieder Neubaugebiete fur Wohnzwecke ausgewiesen. Ausgehend von der nationalen Nach-
haltigkeitsstrategie der Bundesregierung® wurde im Mai 2013 die Novellierung des BauGB
als ,Gesetz zur Starkung der Innenentwicklung in den Stadten und Gemeinden und weiteren
Fortentwicklung des Stadtebaurechts* verabschiedet. Mit dem Gesetz hat sich der Gesetz-
geber unter anderem zum Ziel gesetzt, die Innenentwicklung zu starken. Die Neuversiege-
lung von Flachen und damit der Flachenverbrauch soll minimiert werden. Das RREP VP
(2010) gibt fur die Planungsregion Vorpommern vor, dass Schwerpunkte der Wohnbau-
flachenentwicklung ausschlie3lich die Zentralen Orte sind. In den Gbrigen Gemeinden ist die
Wohnbauflachenentwicklung am Eigenbedarf auszurichten, der sich aus GréR3e, Struktur und
Ausstattung der Orte ergibt. Zudem muss die Ausweisung neuer Wohnbauflachen in Anbin-
dung an bebaute Ortslagen erfolgen.*®

Vorranggebiete fur Industrie und Gewerbe in der Planungsregion, die jegliche andere
Nutzungen ausschlieRen, sind die Industriegebiete Sassnitz-Mukran-Lietzow und Lubminer
Heide, der Industriepark Pommerndreieck sowie das Gewerbe- und Industriegebiet Pase-
walk. Bei einer etwaigen Neuausweisung von Gewerbeflachen ist der Grundsatz des spar-
samen Umgangs mit Grund und Boden zu beachten. Aus landwirtschaftlicher Sicht ist der
Wiedernutzung von Gewerbe- und Industriebrachen Vorrang vor der Inanspruchnahme von
AuRenbereichsflachen einzuraumen.*’ Dariiber hinaus sollte die Orientierung der Siedlungs-
und Gewerbeentwicklung auf Flachen geringeren Ertragspotenzials liegen.

44 Quelle: Statistisches Landesamt M-V, Flache SuV fiur die Planungsregion im Jahr 2000: 44.883 km2 gegen-
Uiber 2012: 58.940 kmz2; Einwohnerzahl fir die Planungsregion im Jahr 2000: 508.867 gegenuber 2012:
463.009

45 Im Mittelpunkt dieser Strategie steht ein effizienter Umgang mit Grund und Boden. Die Ziele hierfur sind die
Reduzierung der derzeitigen taglichen Inanspruchnahme von Boden fir neue Siedlungs- und Verkehrsflachen
auf 30 Hektar pro Tag sowie eine vorrangige Innenentwicklung (Verhaltnis von Innen- zu AuBenentwicklung =
3:1) bis zum Jahr 2020 mittels Flachenmanagement mit der Vision eines Flachenkreislaufs durch
Flachenrecycling

46 Regionaler Planungsverband Vorpommern, Hrsg. (2010): Regionales Raumentwicklungsprogramm Vorpom-
mern, Ziffer 4.1 (3)

47 Ministerium fur Landwirtschaft, Umwelt und Verbraucherschutz Mecklenburg-Vorpommern; Referat 440 Bo-
den- und Grundwasserschutz, Altlastenfreistellung; Hrsg.:2015: Auswertung der Ermittlung von Brachflachen
im Landkreis Vorpommern-Greifswald
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Das StralRennetz erschlief3t die Planungsregion Vorpommern bezogen auf Siedlungsstruktur
und Einwohnerdichte weitgehend. Damit ist eine gute Erreichbarkeit der Region gegeben
und die Anbindung an nationale und internationale Entwicklungszentren sichergestellt. Von
besonderer Bedeutung flr die groRRraumige ErschlieBung der Region ist die Verknlpfung der
Autobahn A 20 mit entsprechenden Autobahnzubringern und Anschlussstellen, die errichtet
werden sollen*. Zielstellung fiir den weiteren qualitativen Ausbau und die Sicherung des
Stral3ennetzes ist es, die einzelnen Verbindungen so zu gestalten, dass fur die Bevélkerung
eine gute Erreichbarkeit der Zentralen Orte gewahrleistet wird. Bezugnehmend auf die Be-
lange der Landwirtschatft ist eine flachensparende Verkehrsflachenentwicklung anzustreben.

Die Flachenverluste werden durch die Anspriiche auf Ausgleichs- und Ersatzmalinahmen,
die zur Erh6hung der Okologischen Wertigkeit meist auch auf landwirtschaftlichen Flachen
stattfinden, zusatzlich verstarkt und sollten méglichst minimiert werden (4.5 (2) und (5) sowie
6.1.1 (4) LEP 2016).

5.5 Erzeugung erneuerbarer Energien (Windkraft)

Im Zuge der Fortschreibung des RREP VP (2010) erfolgt die Neuausweisung von Eignungs-
gebieten fur Windenergieanlagen auf der Grundlage der Uberarbeiteten Richtlinie vom 22.
Mai 2012 (RL-05/2012) mit dem neuen Kriterienkatalog fur die Festlegung von Eignungsge-
bieten fir Windenergieanlagen. Mit dem Entwurf zur Zweiten Anderung des RREP VP (2010)
vom Juni 2015 reagierte der Regionale Planungsverband Vorpommern auf diese Herausfor-
derung. Die Zweite Anderung betrifft sowohl die Flachenausweisungen als auch die inhaltli-
chen Festlegungen zu Eignungsgebieten fir Windenergie. Im Ergebnis wurden in der Pla-
nungsregion 54 Eignungsgebiete ausgewiesen mit einer Gesamtflache von rund 6.258 ha.
Fast ausnahmslos* wurde die Ausweisung auf landwirtschaftlichem Vorbehaltsgebiet vorge-
nommen. Abgesehen von dem Flachenbedarf fir die Errichtung einer Windenergieanlage,
der sich vor allem aus Fundament, Kranstellflache und Zuwegung ergibt, sind die nach Ein-
griffsregelung durchzufihrenden Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen die eigentliche Ursache
fur den Verlust landwirtschaftlicher Flache. Daruber hinaus kann zudem aus artenschutz-
rechtlichen MalRRnahmen weiterer Flachenverlust resultieren, beispielsweise wenn
sogenannte ,Lenkungsflachen” in unmittelbarer Nahe der Windenergieanlage anzulegen
sind, die derart gestaltet sind, dass ein neues Habitat flir besonders geschitzte Vogelarten
entsteht. Solche MalRBhahmen werden individuell bewertet. Beispielgebend konnte recher-
chiert werden, dass das Ministerium fir Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und
Verbraucherschutz des Landes Nordrhein-Westfalen (MKULNV) in Zusammenarbeit mit dem
Landesamt fur Natur, Umwelt und Verbraucherschutz des Landes Nordrhein-Westfalen
(LANUV) einen Leitfaden zur Umsetzung des Arten- und Habitatschutzes bei der Planung
und Genehmigung von Windenergieanlagen in Nordrhein-Westfalen erarbeitet hat, der sich
konkret mit diesem Sachverhalt beschéftigt, vgl. URL Nr. 9. Aus landwirtschaftlicher Sicht
sind mit Blick auf den Flachenentzug bzw. auf die versiegelte Flache Windenergieanlagen
den flachenbeanspruchenden Solaranlagen vorzuziehen.

48 Regionaler Planungsverband Vorpommern, Hrsg. (2010): Regionales Raumentwicklungsprogramm Vorpom-
mern, Ziffer 6.4.2 Motorisierter Individualverkehr

49 49 Eignungsgebiete fiir Windenergieanlagen; Quelle: zweite Anderung des RREP VP, Entwurf 2015 zum
zweiten Beteiligungsverfahren
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5.6 Wasserwirtschaft und Hochwasserschutz

Das RREP VP (2010) legt sowohl Vorrang- als auch Vorbehaltsgebiete Trinkwasser fest,
um die Trinkwasserressourcen vor schadlichen Einflissen und Verunreinigungen zu bewah-
ren. In den Vorranggebieten ist jegliche anderweitige Nutzung verboten. Die Vorbehaltsge-
biete bedeuten Nutzungseinschrédnkungen und Mindestabsténde zu den Wasservorkommen,
die je nach Schutzzone variieren.®® Abwéasser sollen aus Griinden des Gewasserschutzes
maoglichst vollstandig erfasst und behandelt werden. Dies dient neben dem Schutz des
Grundwassers auch der Verbesserung der Gewdassergite von Oberflachengewassern und
der Infrastruktur. Zur Realisierung dieser Zielstellung werden MalRnahmen zur Renaturierung
und Revitalisierung von Flie3- und Standgewassern und deren Ufer- und Niederungsberei-
chen umgesetzt. Derartige Vorhaben werden nach Schwerpunkt 2.1 der Richtlinie zur Férde-
rung der nachhaltigen Entwicklung von Gewassern und Feuchtlebensraumen (FORiGeF) zur
FlieRgewasserentwicklung entsprechend der EU-Wasserrahmenrichtlinie (EU-WRRL) unter-
stitzt. Die Erreichung eines guten chemischen Zustands fur Stand- und Flie3gewésser in der
Planungsregion stellt in diesem Zusammenhang eine besondere Herausforderung dar. In
dem vom LUNG M-V aktualisierten Entwurf des Bewirtschaftungsplans fur die Flussgebiets-
einheit Warnow / Peene (FGE Warnow / Peene) fur den Zeitraum 2016-2021 wird zusam-
menfassend festgestellt, ,....dass [derzeit] kein Oberflachenwasserkorper den guten Zustand
erreicht, da flachendeckend der gute chemische Zustand in den Gewassern verfehlt wird."
Zudem gewinnt die 6kologische Gewasserunterhaltung an Bedeutung.

Der Kusten- und Hochwasserschutz ~ konzentriert sich auf Grund enormer Kosten auf be-
baute Gebiete. In diesem Zusammenhang werden kaum noch landwirtschaftliche Flachen
eingedeicht.

Wasserwirtschaftliche Zielstellungen sind eng verkniipft mit der Umsetzung von MalRnahmen
entsprechend der EU-WRRL. Diese Maflinahmen zielen im zweiten Bewirtschaftungszeit-
raum in der FGE Warnow / Peene schwerpunktmaRig auf die Reduzierung der Belastungen
durch Abflussregulierungen und morphologische Anderungen®. Hieraus abgeleitete (bauli-
che) Mallnahmen gehen mit einem Flachenbedarf einher, wobei zumeist Ackerflachen oder
Griunland in Anspruch genommen werden, um die Gewasserstruktur zu verbessern. Fir ei-
nen sparsamen Umgang mit landwirtschaftlichen Flachen ist es sinnvoll, WRRL-MalRhahmen
als moglichen Ausgleich und Ersatz anerkennen und bewerten zu lassen (6.1.1 (4) LEP
2016).

50 Schutzzone Il in Vorranggebiet Trinkwasser: 100 m Abstand von der Wasserfassung; Schutzzone Ill im Vor-
behaltsgebiet Trinkwasser: Verbote bzw. Nutzungseinschrankungen wie: Ablagern von Schutt, Abfallstoffen,
wassergefahrdenden Stoffen, Anwendung von Giille, Klarschlamm, Pflanzenschutz- und Schadlingsbekamp-
fungsmittel, Massentierhaltung, Klaranlagen, Sand- und Kiesgruben, Umgang mit wassergeféahrdenden
Stoffen

51 Landesamt fir Umwelt, Naturschutz und Geologie Mecklenburg-Vorpommern (LUNG); Dezember 2014: Aktu-
alisierung des Bewirtschaftungsplans der FGE Warnow / Peene (Entwurf)
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6. Nutzung regionaler Entwicklungsinstrumente in de r Planungsregion Vor-
pommern

6.1 Aufgaben an die Regionalplanung aus dem LEP M-V

Die Regionalplanung kann als Option das LEP M-V 2016 wie folgt weiter konkretisieren:

a) Option der Anpassung bzw. Ergénzung der Vorbehaltsgebiete an die regionalen Beson-
derheiten;

b) Ausweisung von Vorranggebieten Landwirtschaft, wo regionale Besonderheiten eine ge-
zielte raumordnerische Steuerung der Entwicklung notwendig machen;

c) Madoglichkeit von Festlegungen zur Steuerung der Errichtung von raumbedeutsamen Tier-
haltungsanlagen;

d) Option der Festlegung weiterer geeigneter Gebiete fir den Ausbau der Nutzung erneuer-
barer Energien.

Zu a)
Hierauf wird in Kapitel 6.4 und Kapitel 6.5 eingegangen.
zu b)
Hierauf wird in Kapitel 6.4 und Kapitel 6.5 eingegangen.

Zu c)

Raumbedeutsame Vorhaben sind Planungen und sonstige MalRnahmen, durch die Grund
und Boden in Anspruch genommen oder die raumliche Entwicklung oder Funktion eines Ge-
bietes beeinflusst werden. Somit wird bei raumbedeutsamen Vorhaben der Tierhaltung ein
Raumordnungsverfahren unter den Vorgaben des § 15 ROG i. V. m. der Anlage 1 des ROG
sowie § 15 LPIG M-V durchgefiihrt. Zudem bedingt die Errichtung von Tierhaltungsanlagen
ein umfangreiches, zeitaufwendiges und kostenintensives Genehmigungsverfahren.

Die Einfiihrung weiterer Festlegungen zur Steuerung von raumbedeutsamen Tierhaltungsan-
lagen stellt eine Option dar, die genutzt werden kann, um Schwerpunkte und Standorte fur
die Viehhaltung herauszuarbeiten. Die Nutzung dieser Option soll nach derzeitigem Kennt-
nisstand und in Ubereinstimmung mit der Position des Landwirtschaftlichen Fachbeirates
momentan nicht in Anspruch genommen werden.

zu d)

Diese Option kann genutzt werden, um Schwerpunkte und Standorte herauszuarbeiten und
ggf. eine Lenkungsfunktion wahrzunehmen. Der Anbau von Mais als nachwachsender Roh-
stoff hat auch angesichts einer offentlichen Debatte um eine ,Vermaisung“ der Landschaft
kein Ausmall angenommen, aus welchem ein Regulierungsbedarf durch die Regionalpla-
nung entsteht (V-R + V-G: 10 % des Ackerlandes, M-V: 13 %, NS: 28,6 %, D: 19,5 %). Zu-
dem ist durch das landwirtschaftliche Fachrecht eine Mindestfruchtfolge vorgeschrieben bzw.
bei deren Nichteinhaltung MalRnahmen zur Beibehaltung des guten Okologischen Zustands
der Flachen und zum Erhalt des Humusgehaltes der Béden vorgeschrieben.
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Gurgel®® beschreibt eine hohe N-Effizienz des Maises bzw. negative Bilanzsalden (eine ord-

nungsgeméafle Diingung vorausgesetzt). Eine nachhaltige Fruchtfolgegestaltung ist ohne
weiteres gewahrleistet, wenn die Maiskonzentration 25 % nicht Ubersteigt.

Bei Winterraps ist die Obergrenze des Anbaus erreicht. Allein aus phytosanitaren Grinden
wird der Fruchtfolgeanteil 25 — 30 % nicht Ubersteigen.

Vor diesem Hintergrund, dem bestehenden fachrechtlichen Regularium und dem derzeitigen
Kenntnisstand muss in Ubereinstimmung mit dem Landwirtschaftlichen Fachbeirat diese Op-
tion momentan nicht in Anspruch genommen werden.

Tabelle 10: Entwicklung des Anbaus von Silomais und Winterraps (in % des Ackerlandes)

1999 2003 2010 2013 1999 2003 2010 2013
M-V 7 7 13 13 19 22 24 25
V-R & V-G 7 6 10 10 20 23 25 27

Quelle: Statistische Jahrbiicher

6.2 Leitlinien

Leitlinien sind Schwerpunkte, die aus raumordnerischer Sicht fur eine nachhaltige und zu-
kunftsfahige Entwicklung des Landes von besonderer Bedeutung sind. Im Rahmen dieses
Gutachtens soll dargestellt und abgestimmt werden, wie sich die Landwirtschaft der Pla-
nungsregion im nachsten Planungszeitraum entwickeln kann und soll. Vor diesem Hinter-
grund muss der regionalplanerische und raumordnerische Rahmen abgeklart werden, in dem
sich diese Entwicklung vollziehen kann. Auf der Grundlage des LEP 2016 und des RREP VP
2010 konnen fur den Bereich Landwirtschaft die nachfolgenden Schwerpunkte benannt wer-
den, die fur eine nachhaltige und zukunftsfahige Entwicklung der Planungsregion von be-
sonderer Bedeutung sind (Kapitel 2 des LEP 2016 und des RREP Vorpommern 2010):

- Sicherung und weitere Schaffung von qualifizierten Arbeitsplatzen hat Prioritat;
- Erhdhung der Wettbewerbsfahigkeit und der Wirtschaftskraft;

- Erhalt und konkurrenzfahige Weiterentwicklung der Landwirtschaft;

- Starkung der Erzeugung, Nutzung und Verbreitung regenerativer Energien;

- Sicherung und behutsame Nutzung der hervorragenden Naturraumausstattung;
- Starkung des Agrarlandes.

52 Gurgel, A.: schriftliche Mitteilung. Landesforschungsanstalt fiir Landwirtschaft und Fischerei M-V 2016
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6.3 Instrumente der Raumordnung

Die Landwirtschaft ist in der Planungsregion der gré3te Flachennutzer (64 % LN). Betrachtet
man die Vielzahl der z.T. konkurrierenden Nutzungsanspriiche an die Flache der Planungs-
region (u.a. Landwirtschaft, Tourismus, Naturschutz; siehe Abbildung 8), wird deutlich, dass
eine raumordnerische Unterstitzung zur Sicherung der Produktionsgrundlage der Landwirt-
schaft notwendig ist.

Abbildung 8: Vorbehalts- und Vorranggebiete Landwirtschaft (blau), Tourismus (gelb) sowie Naturschutz und
Landschaftspflege (griin) des LEP 2016
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Quelle:

Eigene Darstellung, LG M-V

Die dafur zur Verfligung stehenden Instrumente der Raumordnung sind sowohl die Formu-
lierung von Grundséatzen und Zielen der Raumordnung als auch die Ausweisung von Vorbe-
halts- und Vorranggebieten. Grundsétze (textlich formuliert) und Vorbehaltsgebiete (flachen-
konkret festgelegt) tragen dafiir Sorge, dass bei konkurrierenden Nutzungsanspriichen die
Belange eines Raumanspruchs (hier der Landwirtschaft) bei raumordnerischen Abwéagungs-
prozessen mit besonderem Gewicht bertcksichtigt werden. Deutlich verbindlicher - weil ab-
schlielend und endabgewogen - wirken die Formulierung von Zielen sowie die Ausweisung
von Vorranggebieten. Die diesbeziglich grundlegenden Aussagen sind im LEP 2016 getrof-
fen worden. Eine Anpassung an die regionalen Besonderheiten kann in den Regionalen
Raumentwicklungsprogrammen vorgenommen werden.
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6.4 Festlegungen des Landesraumentwicklungsprogramm s 2016

Im LEP 2016 sind folgende Grundsatze formuliert worden:

- Unterstitzung der Landwirtschaft bei der Produktion hochwertiger Nahrungsmittel und
der Landschaftspflege;

- besonderer Schutz landwirtschaftlicher Produktionsfaktoren und -statten in Vorbehalts-
gebieten;

- Minimierung des Flachenentzuges durch andere Raumnutzungen;

- Unterstutzung einer marktangepassten Entwicklung des 6kologischen Landbaus;

- Entwicklung von Veredelung, Weiterverarbeitung, Vermarktung landwirtschaftlicher

- Produkte;

- Produktion landwirtschaftlicher Biomasse an geeigneten Standorten;

- Erhalt der Ertragsfahigkeit des Bodens und der produktiven Betriebsstrukturen.

Erstmalig ist im LEP 2016 als Ziel der Raumordnung festgelegt worden, dass die landwirt-
schaftliche Nutzung (gem. 8§ 201 BauGB einschlie3lich Kulturbrache) von Flachen ab der
Wertzahl 50 nicht in andere Nutzungen umgewandelt werden darf. Als weiteres Ziel der
Raumordnung wurde die Beachtung des Schutzes von Bbéden, Gewassern, Grundwasser-
ressourcen und der biologischen Vielfalt bei der Erzeugung landwirtschaftlicher Biomasse
festgelegt

Fir die Ausweisung von Vorbehaltsgebieten sind die entsprechenden Kriterien vorgege-
ben:

- gegendbasierte durchschnittliche Ertragsmesszahl > 40

- Anteil an den Gesamtbeschaftigten groRRer 40 % oder der Beschéftigtenzahl absolut
grol3er 30 (bezogen auf die Gemeinde)

- Viehbesatz : 60 GV/100 ha Landwirtschaftlicher Nutzflache in der Gemeinde

Vorranggebiete Landwirtschaft sind bisher weder im LEP noch im RREP ausgewiesen wor-
den. Das vorhergehende LEP lieR die Moéglichkeit zu, dass innerhalb des RREP Vorrangge-
biete aus Vorbehaltsgebieten auf der Grundlage eines Agrarstrukturentwicklungsplanes ent-
wickelt werden kdnnen. Diese landwirtschaftliche Fachplanung wurde jedoch nicht erarbeitet,
womit die Grundlage fur Entwicklung und Ausweisung von Vorranggebieten in der Planungs-
region fehlte. Durch das LEP 2016 wird der Regionalplanung erneut die Mdéglichkeit einge-
raumt, Vorranggebiete dort auszuweisen, wo regionale Besonderheiten dies erfordern®?.

53 Ministerium fir Energie, Infrastruktur und Landesentwicklung M-V, Hrsg. 2016: Landesraumentwicklungs-
programm , Seite 57
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6.5 Regionale Besonderheiten der Planungsregion

Auf der Grundlage des LEP 2016 ist somit im Rahmen der Regionalplanung abzustimmen,

ob

- die Vorbehaltsgebiete Landwirtschaft den regionalen Besonderheiten angepasst und er-
génzt werden sowie

- aus den Vorbehaltsgebieten dort Vorranggebiete entwickelt werden, wo regionale Be-
sonderheiten dies erfordern.

Vor dem Hintergrund dieser Festlegungen ist im Rahmen der Fortschreibung des Regionalen
Raumentwicklungsprogrammes zu prifen, inwieweit die regionalen Gegebenheiten Vor-
pommerns eine spezifische Anpassung erfordern. Hier soll auf drei Aspekte verwiesen wer-
den:

* Bodengite

Im LEP 2016 wird bezlglich der Festlegung der Kriterien flr Vorbehaltsgebiete auf eine Bo-
denwertzahl von 40 abgestellt, welche die durchschnittliche Wertzahl fir Acker- und Grin-
land in M-V ist. Die Béden der Planungsregion haben im Mittel eine im Vergleich zum Land
M-V geringere Bodengute von 35 Bodenpunkten.

* Viehbesatz
Ahnliche Differenzen gibt es beim Kriterium des Viehbesatzes, welcher mit 33 GV/100 ha
ebenfalls geringer ausfallt als der des Landes (40 GV/100 ha).

» Besondere Landwirtschaft im Ostlichen Teil der Planungsregion

Gerade im 6stlichen Bereich der Planungsregion sind Flachen, die sowohl eine geringe Bo-
dengute als auch einen geringen Viehbesatz haben, vorhanden. Auf diesen Flachen wird seit
vielen Jahren ¢kologische Landwirtschaft (grof3tenteils Mutterkuhhaltung) betrieben. Dies ist
auf diesen Standorten in der Regel die einzig sinnvolle und wirtschaftlich mogliche Form der
Landbewirtschaftung. Zudem wird mit dieser Landwirtschaftsform die Uber Generationen
entwickelte Kulturlandschaft gepflegt und offen gehalten. Gerade hier erflillt die Landwirt-
schaft neben ihrer wirtschaftlichen Aufgabe eine gesellschaftliche Aufgabe. Der Uberdurch-
schnittlich hohe Anteil von 6kologisch bewirtschafteten Flachen und insbesondere der hohe
Anteil an 6kologischer Tierhaltung stellen eine Besonderheit in der Agrarlandschaft Mecklen-
burg-Vorpommerns dar. Laut Angaben des Statistischen Landesamtes sind 43 % der dkolo-
gisch bewirtschafteten Flachen Mecklenburg-Vorpommerns in der Planungsregion Vorpom-
mern angesiedelt. Besonders der Altkreis Uecker-Randow ragt hier mit einem Anteil 6kolo-
gisch bewirtschafteter Flachen von Uber 23 % der LN heraus (M-V: 12 %).

Die dargestellten Besonderheiten in der Landbewirtschaftung sollten zu Uberlegungen fiih-
ren, eine regionale Anpassung des LEP 2016 im neuen Regionalen Raumordnungspro-
gramm Vorpommern vorzunehmen.

53



||
Regionale Agrarstruktur und Entwicklung des M= Landgesellschaft

landlichen Raumes in der Planungsregion Vorpommern, 2. Teilaufgabe Mecklenburg-Vorpommern mbH

6.6 Mdglichkeiten der Anwendung von Raumordnungsins trumenten

Im Rahmen der Erstellung des Gutachtens wurde mit dem Landwirtschaftlichen Fachbeirat
eine Anpassung der Kriterien fir die Ausweisung von Vorb ehaltsgebieten an die regio-
nalen Verhaltnisse ist diskutiert.

Im bestehenden RREP 2010 wurde von dieser Moéglichkeit Gebrauch gemacht und eine Re-
duzierung um funf Punkte auf eine Mindestertragsmesszahl von 35 vorgenommen. Hierbei
wurde auch auf den Umstand abgestellt, dass die landwirtschaftliche Flachennutzung, bei
der der Boden der primére Produktionsfaktor ist, eine wichtige wirtschaftliche Saule des land-
liches Raumes darstellt und zudem auch Bdden geringerer Giite eine nicht unerhebliche Be-
deutung im Rahmen der Erzeugung nachwachsender Rohstoffe haben.

Ahnliches gilt fir das Kriterium des Viehbesatzes. Hier wurde im RREP 2010 das Vorbe-
haltsgebietskriterium um zehn Punkte auf 50 GV/ 100 ha LN abgesenkt. Damit wurden auch
die Betriebe erfasst, die aufgrund ihrer standortspezifischen Gegebenheiten das landesweite
Kriterium nicht erreichen, aber dennoch fir die Ausstattung der Planungsregion mit landwirt-
schaftlichen Betrieben und Arbeitsplatzen eine grol3e Bedeutung haben. Hinzu kommt, dass
es sich hierbei oft um Standorte geringerer Bodengiite handelt, deren Bewirtschaftung durch
naturschutzfachliche und landschaftspflegerische Anforderungen einen geringeren Viehbe-
satz verlangen und deren Arbeitsplatzpotenzial nicht aus den Landwirtschaftsrdumen raus-
fallen sollte.

Grundsatzlich finden bei der Auswahl von Vorbehaltsgebieten die Kriterien der Bodengute
und des Viehbesatzes Anwendung. Damit soll sichergestellt werden, dass die besten Béden
und die fir die Viehhaltung wichtigsten Standorte einen raumordnerischen Schutz erhalten
und andere, konkurrierende Raumanspriiche gegen den landwirtschaftlichen Anspruch ab-
gewogen werden.

Vor diesem Hintergrund wird vorgeschlagen, die fir die 6kologische Bewirtschaftung bedeut-
samen Flachen bei der Auswahl von Vorbehaltsflachen zu berlcksichtigen. Als Kriterium fur
diese besonders nachhaltige Landbewirtschaftung kann eine langjahrige dkologische Bewirt-
schaftung der Landwirtschaftsflachen (Uber mindestens 10 Jahre) herangezogen werden.
Die hierfur notwendige Datenbasis liegt beim zustandigen Staatlichen Amt fir Landwirtschaft
und Umwelt Vorpommern vor. Eine Kombination mit den Kriterien Bodengtte und Viehbe-
satz ist ebenso denkbar (weitere Absenkung um funf Einheiten der Kriterien Bodengite und
Viehbesatz).

Eine Anpassung der Kriterien zur Ausweisung von Vor behaltsgebieten auf regionaler
Ebene wird mit dem LEP 2016 nach Aussage der Oberst en Planungsbehdrde nicht an-
gestrebt.

Alternativ besteht jedoch die Mdglichkeit, Programmsétze (Grundsatze, Ziele) zu formulie-
ren, die die Besonderheiten der Region darstellen und schitzen. Gerade die Besonderheit
der Landwirtschaft im ¢stlichen Teil der Planungsregion wurde durch den Landwirtschaftli-
chen Fachbeirat als erhaltens-, entwicklungs- und schiitzenswert eingestuft.
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Als Grundsatz wird deshalb folgende Formulierung vorgeschlagen:

- Die besonders den o6stlichen Teil der Planungsregion (Altkreis Uecker-Randow) kenn-
zeichnende ressourcenschonende landwirtschaftliche Bewirtschaftungsform soll erhalten
bleiben.

Des Weiteren bietet das LEP 2016 die Méglichkeit, auf Grund von regionalen Besonderhei-
ten aus Vorbehaltsgebieten Vorranggebiete zu entwickeln.

Die Landwirtschaft ist groRter Flachennutzer der Planungsregion. Die landwirtschaftlichen
Flachen sind die Produktions- und Existenzgrundlage der Landwirtschaftsbetriebe. Standor-
te, auf denen wegen ihrer natirlichen oder agrarstrukturellen Gegebenheiten besondere
Produktionsbedingungen und —weisen (z.B. hohe Bodengite oder ¢kologische Landwirt-
schaft) vorzufinden sind, haben einen hohen Stellenwert. Dies wird mit dem Programmsatz
45 (2) des LEP 2016 grundsatzlich anerkannt. Zudem erfillt die Landwirtschaft ver-
schiedenste verantwortungsvolle Aufgaben (Sicherstellung Nahrungsmittelversorgung, Pfle-
ge der Kulturlandschaft, Ressourcenschutz, Beitrag zur Stabilisierung des landlichen Rau-
mes). Bei Entscheidungen zu raumbedeutsamen Planungen sollte deshalb den Landwirt-
schaftsflachen eine entsprechende Bedeutung beigemessen werden.

Zudem sei angemerkt, dass nach wie vor eine Flachenversiegelung stattfindet (2013: SuV-
Flache +3.973 m2/d, LN — 13.080 m2/d). Es ist das Ziel der Bundesregierung, den Flachen-
verbrauch von 70 ha/d auf 30 ha/d bis 2020 zu senken. Neben der Senkung des Flachen-
verbrauches ist auch eine Lenkungsfunktion notwendig. Flacheninanspruchnehmende oder
bewirtschaftungsbeschrédnkende Planungen sind auf Flachen zu lenken, die eine geringere
Bedeutung fir die Landwirtschaft haben. Das raumordnerische Instrument der Ausweisung
von Vorranggebieten Landwirtschaft kann das noch unterstitzen.

Aufgrund des zunehmenden Ressourcenverbrauchs und des globalen Bevéolkerungswachs-
tums nehmen land- und forstwirtschaftliche Flachen eine immer bedeutendere Funktion als
Nahrungs-, Futter- und Energieerzeugungsflachen ein (siehe Kapitel 3). Auch die Energie-
wende fuhrte in den letzten Jahren zu verscharften Nutzungskonflikten. Der hohe Flachen-
verbrauch von landwirtschaftlichen Flachen fur Siedlungs- und Verkehrsflachen sowie Aus-
gleichsmaflinahmen zeigen Gleiches. Seitens der Politik wurde hierauf unter anderem durch
die Anderung des BNatSchG reagiert, wonach seit 2010 die agrarstrukturellen Belange bei
der Ausweisung von Kompensationsflachen beriicksichtigt und besonders geeignete Bdden
geschitzt werden. Die Umsetzung geschieht bisher jedoch mit eher geringem Erfolg. Trotz
aller Absichtserklarung der Politik, mit landwirtschaftlichen Flachen schonend umzugehen, ist
der Verbrauch landwirtschaftlicher Flachen nach wie vor ein Problem. Eine durchgreifende
raumordnerische Steuerungsmaoglichkeit zum Schutz wertvoller landwirtschaftlicher Flachen
ist in der Ausweisung von Vorranggebieten Landwirtschaft gegeben.
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Bezlglich der Kriterien fir landwirtschaftliche Vorranggebiete kdnnte inhaltlich von den Krite-
rien fir die Ausweisung von Vorbehaltsgebieten in der Planungsregion Vorpommern ausge-
gangen werden. In Ubereinstimmung mit dem Landwirtschaftlichen Fachbeirat werden die
nachfolgenden Kriterien vorgeschlagen:

a) gegendbasierte durchschnittliche Ertragsmesszahl (EMZ) > 50;
b) Viehbesatz : 100 GV / 100 ha LN in der Gemeinde;

C) besonders nachhaltige Landbewirtschaftung : bisherige mindestens zehnjahrige
Okologische Landbewirtschaftung und EMZ >45 oder 95 GV/ 100 ha LN in der Ge-
meinde.

Alternativ sind hierzu auch nachfolgende Kriterien denkbar:

a) gegendbasierte durchschnittliche Ertragsmesszahl (EMZ) > 50;

b) Viehbesatz : 100 GV / 100 ha LN in der Gemeinde und besonders nachhaltige
Landbewirtschaftung : bisherige mindestens zehnjahrige ©6kologische Landbewirt-
schaftung

Die Ausweisung von Vorranggebieten fur besonders hochwertige Boden und/oder fiir die be-

sonderen Grunlandstandorte im dstlichen Teil der Planungsregion ist ein Ansatz fir eine re-

gionale Anpassung. Gerade Letzteres ist dem landwirtschaftlichen Berufsstand besonders

wichtig. Es ist jedoch hierbei zu bericksichtigen, dass:

- die ausgewiesenen Gebiete alle Flachen einer Gemeinde einbeziehen und somit deren
grundsatzliche (nichtlandwirtschaftliche) Entwicklungsmdglichkeiten einschranken,

- Besonderheiten ausreichend und sorgféltig zu begrinden sind, um eine abschlieRende
Endabgewogenheit gegenlber anderen Raumansprichen zu rechtfertigen und

- grundsatzlich die Notwendigkeit einer raumordnerischen Steuerung gegentber anderen
Raumanspriichen gegeben sein muss.

Die Ausweisung von Vorranggebieten ist somit eine d iffizile Aufgabe. Alternativ kon-
nen entsprechend formulierte Programmsatze (Grundsa  tze, Ziele) die regionalen Be-
sonderheiten unterstiitzen und eine Steuerungsfunkti on entfalten.

Dementsprechend kann erganzend zu den Festlegungen des LEP 2016 nachfolgende Pro-

grammsatz formuliert werden:

- Umnutzungen von Landwirtschaftsflachen, die von landwirtschaftlichen, viehhaltenden
Betrieben mit einem wesentlichen Viehbesatz und seit mindestens zehn Jahren 6kolo-
gisch bewirtschaftet werden, sind zu vermeiden. Hiervon ausgenommen sind die in Ab-
bildung 22 des LEP 2016 M-V genannten Nutzungen und MalRnahmen.

Als ,wesentlich* kann hier ein Viehbesatz verstanden werden, der hinsichtlich der Obergren-
ze eine grundsatzliche Raumvertraglichkeit gewahrleistet (200 GV / 100 ha LN in Anlehnung
an Forderrecht, wie beispielsweise Agrarumwelt- und Klimaschutzmafnahmen, Agrarinvesti-
tionsforderung). Als untere Grenze kann ein Viehbesatz von 90 — 100 GV / 100 ha ange-
nommen werden. Dies entspricht im 6kologischen Landbau einem Viehbesatz, der von die-
ser Flache erndhrt werden kann. Zudem sind etwa 90 — 100 GV fir eine Vollbeschéftigten-
einheit notig.

56



||
Regionale Agrarstruktur und Entwicklung des M= Landgesellschaft

landlichen Raumes in der Planungsregion Vorpommern, 2. Teilaufgabe Mecklenburg-Vorpommern mbH

6.7 DemografieCheck — ein Instrument zur Anpassung an den Strukturwandel

Die landlichen Raume Mecklenburg-Vorpommerns sind durch einen anhaltenden Struktur-
wandel gepragt, der sich in den letzten 25 Jahren nahezu im Zeitraffer vollzogen hat. Gleich-
zeitig zum Strukturwandel in der Landwirtschaft, der vor allem den Verlust ortsnaher Arbeits-
platze bedeutet, findet der demografische Wandel statt. Dieser fuhrt einerseits zu Mangeln in
der Infrastruktur der Daseinsvorsorge und andererseits zu Leerstand und Verfall von orts-
bildpragender Bausubstanz. Die Einheit von Leben und Arbeiten im Dorf geht verloren, typi-
sche Dorfstrukturen sowie Traditionen und Brauchtum sind bedroht, die zivilgesellschaftli-
chen Strukturen werden geschwécht.

In Bezug auf die Strukturen der Daseinsvorsorge formuliert die Demografiestrategie des
Landes Mecklenburg-Vorpommern: ,Die Strukturen der Daseinsvorsorge missen an die sich
vor allem in landlichen Raumen stark andernden Bedingungen angepasst und mit neuen
Ideen teilweise auch neu gestaltet werden.*>*

Das Landesraumentwicklungsprogramm M-V (LEP 2016) als raumliche Rahmenplanung
nimmt sich dieser Thematik an, in dem es unter anderem auf der Grundlage einer Raum-
analyse besonders strukturschwache landliche Raume als Landliche GestaltungsRaume
ausweist.

Abbildung 9: Landliche GestaltungsRaume in Mecklenburg-Vorpommern
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54 Mecklenburg-Vorpommern: Weltoffen, modern, innovativ. Den demografischen Wandel gestalten. Aktualisier-
te Fassung des Strategieberichts von 2011 der interministeriellen Arbeitsgruppe ,Demografischer Wandel“ der
Landesregierung Mecklenburg-Vorpommern, S. 158
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Die Landlichen GestaltungsR&ume sind als Ziel der Raumordnung definiert. Ein hoher Anteil
dieser Raumkategorie ist in der Planungsregion Vorpommern ausgewiesen. Die Regionalen
Planungsverbande haben die Mdglichkeit, im regionalen Maf3stab eigene Léandliche Gestal-
tungsRaume in ihren Regionalen Raumentwicklungsprogrammen festzulegen.

Insbesondere in den Landlichen GestaltungsRaumen sowie auch in kleinrdumigen Gebieten
mit ahnlichen Strukturschwéachen sollen durch Sicherungs- und StabilisierungsmalRhahmen
die Leistungen zur Daseinsvorsorge nachhaltig gewahrleistet werden.

Ein Ansatzpunkt zur Ableitung und Umsetzung von Mal3nahmen ist die Nutzung von Erfah-
rungen aus Modellvorhaben des Landes, wie z.B. der Erfahrungen aus dem Demografie-
Check.”® Die Idee des DemografieChecks ist, als kreatives und wirksames Instrument die
anstehenden anspruchsvollen Aufgaben zur Anpassung an den demografischen Wandel in-
novativ und effizient zu bewaltigen und die lokalen Gegebenheiten bestmdglich zu nutzen.
Der DemografieCheck dient dazu, sehr individuell die regionalen Potenziale zu erkennen,
einzuschéatzen und zu férdern.

Bei der Entwicklung und Begleitung von Projekten zur Verbesserung regionaler Probleme
stehen das transparente Vorgehen und der I6sungsorientierte Ansatz im Vordergrund. Durch
die Einbindung aller Betroffenen aus Politik, Verwaltung, Vereinen und Verbanden und der
interessierten Offentlichkeit, mit maRgeblicher Beteiligung der kommunalen Ebene, wird eine
abgestimmte Umsetzungsstrategie mit lokal angepassten Ldsungen erarbeitet. In Bezug auf
die Strukturen der Daseinsvorsorge bedeutet dies auch die Balance von Tragfahigkeit, Er-
reichbarkeit und Kosten der Infrastrukturen zu betrachten.

Der DemografieCheck und die Strategie der Sicherungs- und StabilisierungsmalRhahmen
des LEP M-V 2016 bedienen sich derselben Kernelemente Information, Innovation und Ko-
operation. Je nach der konkreten lokalen Bedarfssituation ist der DemografieCheck als um-
setzungsbezogene Entwicklungsplanung flexibel im raumlichen sowie thematischen Zu-
schnitt. Die Ergebnisse des DemografieChecks kénnen vorhandene regionale Planungen
(z.B. Kreisentwicklungskonzepte, ILEK, SLE) weiter untersetzen und damit einen effizienten
Einsatz von kommunalen Finanzen und Fordermitteln fir eine zielgerichtete und nachhaltige
Daseinsvorsorge sichern. Aus der situationsbezogenen Bearbeitung heraus lassen sich zu-
dem strategische und landespolitische Handlungsempfehlungen ableiten, welche die Anpas-
sung an den demografischen Wandel in Mecklenburg-Vorpommern unterstitzen.

Im Fazit bleibt festzuhalten, dass der Strukturwandel in der Landwirtschaft und der demogra-
fische Wandel pragend fur die Entwicklung des landlichen Raums sind. Zur Bewaltigung der
Herausforderungen sind Strategien und darauf angepasste Instrumente notwendig. In Mo-
dellvorhaben gesammelte Erfahrungen liefern bereits konkrete Hilfestellungen. Ein durch das
Land Mecklenburg-Vorpommern unterstitztes Modellvorhaben ist der DemografieCheck.
Dieser ist als Instrument geeignet, entsprechend der konkreten lokalen Situation und unter
mafdgeblicher Beteiligung der Kommunen angepasste Losungen zu erarbeiten.

55 Entwickelt wurde der DemografieCheck durch den Bundesverband der gemeinnitzigen Landgesellschaften
(BLG).
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6.8 Flachenpool fir Ausgleichsmalinahmen

Fur Ausgleichsmalinahmen (MalRnahmen, die dem Ausgleich von Eingriffen in Landschaft
und Naturhaushalt dienen) wurden in der Vergangenheit Landwirtschaftsflichen aus der
Nutzung genommen. Damit war eine Doppelbelastung der landwirtschaftlichen Betriebe ver-
bunden; fir die bauliche Mallnahme und fir die Ausgleichsmaldnahme ging landwirtschaftli-
che Flache verloren.

Dem steht gegentiber, dass gemaf 8§ 15 Abs. 3 des Bundesnaturschutzgesetzes (BNatSchG
2009) bei der Umsetzung von Kompensationsmalinahmen auf agrarstrukturelle Belange und
besonders geeignete Bdden Ricksicht zu nehmen ist. Fir den Ausgleich oder Ersatz bei ei-
nem Eingriff sollen vorrangig MaRnahmen zur Entsiegelung, zur Vernetzung von Lebens-
raumen oder Bewirtschaftungs- und Pflegemalinahmen geprift werden. Bewirtschaftungs-
und PflegemalRnahmen werden auch als produktionsintegrierte Kompensation (PIK) be-
zeichnet. Diese wird mittlerweile in vielen Bundeslandern, jedoch noch nicht in Mecklenburg-
Vorpommern, als effiziente Mal3nahme zur Kompensation anerkannt. Gleichzeitig bleiben die
Flachen fur die Landwirtschaftsbetriebe beihilfefahig.

Das BMEL strebt eine intelligente und einzelfallgerechte Kompensation von Eingriffen an, so-
lange damit keine qualitativen EinbuR3en fir den naturschutzfachlichen Ausgleich verbunden
sind. Eine 6kologische Aufwertung von Flachen als KompensationsmalRnahme soll nicht mit
Nutzungseinschrankungen einhergehen, vgl. URL Nr. 10.

Mit dem Ziel, die Herausnahme landwirtschaftlicher Flache aus der Nutzung auf ein Minimum
zu beschréanken, werden im Rahmen des Gutachtens zwei zusammenhangende Vorschlage
unterbreitet:

- die Einrichtung von regionalen Flachenpools;
- die Neubewertung von KompensationsmafRhahmen.

Regionale Flachenpools

Ein regionaler Flachenpool ist eine Sammlung von potenziellen Ausgleichflachen, auf denen
Gemeinden zukilnftige Eingriffe (z. B. im Rahmen der Siedlungsentwicklung) durch Malf3-
nahmen fur Naturschutz und Landschaftspflege kompensieren. Der Aufbau des Flachen-
pools bezeichnet das Vorgehen von Kommunen, sich die gesetzlich vorgeschriebenen Aus-
gleichsflachen zu beschaffen. Dazu gehort:

- das Erstellen eines Ausgleichsflachenkonzeptes fiur die Gemeinden;

- die Auswahl nach Art und Umfang geeigneter Flachen flr den Flachenpool;
- die Bevorratung der Flachen durch eine aktive Flachenpolitik;

- die Darstellung der Flachen im Flachennutzungsplan.

Im Vorgriff auf die zu erwartenden Eingriffe finden eine friihzeitige Flachenbevorratung und
ein zielgerichtetes Flachenmanagement (Grunderwerb, Flachentausch, Flurneuordnung) fur
die Bereitstellung geeigneter Flachen statt. Sie klart die rechtliche und tatsachliche Verfiig-
barkeit der ausgewdahlten Flachen. Die Flachenauswahl orientiert sich an den
naturschutzfachlichen Anforderungen und Zielsetzungen. Fir Ausgleichsflachen sind nur
solche Flachen in Betracht zu ziehen, die gemaR der Ziele des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege aufwertungsfahig und -bedurftig sind.

59



||
Regionale Agrarstruktur und Entwicklung des M= Landgesellschaft

landlichen Raumes in der Planungsregion Vorpommern, 2. Teilaufgabe Mecklenburg-Vorpommern mbH

Im Rahmen der Einrichtung von regionalen Flachenpools besteht die Moglichkeit:

- konkurrierende Flachennutzungen, z. B. in Hinblick auf naturschutzfachliche und agrar-
strukturelle Belange, besser miteinander abzustimmen,;

- KompensationsmalBRhahmen auf bestimmte Flachen zu konzentrieren;

- zielgerichtet Flachen zur Umsetzung von Gesamtkonzepten auszuwéhlen, welche nicht
nur landwirtschaftliche Flachen beanspruchen (Einbeziehung von Sonder- und Grenzer-
tragsstandorten und devastierten Flachen);

- Dienstleistungen zum Aufbau des Flachenpools und fir das Kompensationsflaichenma-
nagement an eine Flachenagentur zu tibertragen.

In der Abstimmung der Nutzungsinteressen im Aufbau eines Flachenpools ist grundsatzlich
zu beachten, dass der Entzug von Flachen landwirtschaftlicher Betriebe den Wegfall von fl&-
chenbezogenen Direktzahlungen an den landwirtschaftlichen Betriebsinhaber zur Folge hat.
Fur die Kommune fallen Kosten fiir den Erwerb von notwendigen Flachen an, die sich jedoch
uber den Verkauf von Okopunkten spater refinanzieren lassen.

Neubewertung von Kompensationsmaflinahmen

In Bezug auf die Neubewertung von KompensationsmalRnahmen wird vorgeschlagen, im
Rahmen der Uberarbeitung der ,Hinweise zur Eingriffsregelung* fir Mecklenburg-
Vorpommern aus dem Jahr 1999, sogenannte produktionsintegrierte Kompensationsmal3-
nahmen (PIK) anzuerkennen. Mit produktionsintegrierten Kompensationen lassen sich einer-
seits naturschutzfachlich hochwertige MaRnahmen umsetzen. Andererseits bleiben die auf-
gewerteten Flachen als landwirtschaftliche Nutzflache erhalten. Fur den Eigentimer und
Bewirtschafter bedeutet dies, dass auch eine Wertschépfung und vor allem die Direktzahlun-
gen der EU-Agrarforderung erhalten bleiben.

Weiterhin sollte eine héhere Bewertung (Erhéhung des Kompensationsfaktors) fir Entsiege-
lungs- und Rickbaumaflnahmen in der Anrechnung bei KompensationsmafRnahmen in die
Diskussion gebracht werden.

6.9 Nahwarmekonzepte

Die Errichtung oder der Ausbau von groReren Strukturen der Warmenutzung gelangt in der
Planungsregion sehr schnell an objektive Grenzen.

Die vorhandenen Biogasanlagen wurden in der Regel in Erganzung zu bestehenden oder
neu gebauten Tierproduktionsanlagen errichtet. Diese liegen aus immissionsschutzrechtli-
chen Grinden meist in groRRen Entfernungen zu den Siedlungsstrukturen. Lange, unproduk-
tive Leitungswege reduzieren die Wirtschaftlichkeit entsprechender Vorhaben erheblich.
Grundsatzlich erschwert die geringe Besiedlungsdichte des landlichen Raumes die Umset-
zung von Konzepten der Warmenutzung. Auch der prognostizierte weitere Ruckgang der
Bevolkerung und somit eine grofRe Unsicherheit hinsichtlich einer langfristigen Abnahme von
Warmemengen, welche fir den wirtschaftlichen Betrieb eines Warmenetzes erforderlich
sind, beeinflusst die Planungssicherheit entsprechender Konzepte negativ.
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Zahlreiche Erfahrungen aus Machbarkeitsstudien im Zusammenhang mit der Initiative
.Bio-energiedorfer in M-V* zeigen, dass die Errichtung kostenintensiver Anlagen zur Warme-
erzeugung (z.B. Strohheizkessel) und der erforderlichen Verteilnetze haufig aus den zuvor
genannten Grinden nicht zum wirtschaftlichen Erfolg fihrte. Nur wenige Kommunen im Land
haben entsprechende Konzepte letztendlich erfolgreich realisiert.

Die bereits seit geraumer Zeit giinstigen Preise fiir die fossilen Brennstoffe Ol und Gas er-
schweren die Wirtschaftlichkeit von Konzepten zur Nutzung erneuerbarer Warme zusatzlich
und fuhren teilweise zu fehlender Akzeptanz in der Bevélkerung fur die neue Technologie.
Bewahrt haben sich hingegen kleine, dezentrale Nahwarmeversorgungen, die bereits zahl-
reich praktiziert wurden. Hier geht es oftmals um die Warmeversorgung von Stallanlagen
oder auch Buro- und Sozialgebauden, Werkstatten und im Nahbereich liegenden Wohnhéu-
sern.

Es bleibt festzustellen, dass es fir die weitere Nutzung erneuerbarer Energien auf Basis von
Biomasse keinen planerischen Regelungsbedarf gibt. Dezentrale, einzelbetriebliche Lésun-
gen werden auch kinftig zur Umsetzung gelangen. GrofRe Anlagen zur Wéarmeerzeugung
aus Biomasse sind im Einzelfall moglich, werden aber voraussichtlich eher im stadtischen
Bereich mit méglichst vorhandenen Verteilnetzen wirtschaftlich zu betreiben sein.
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